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1. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

Zmiana granic polegajaca na wylaczeniu czesci terendw z Gminy Tczew i wigczeniu ich do Gminy Miejskiej
Tczew prowadzi do trwalego i narastajacego ostabienia dochodéw budzetowych w wariancie Gmina
Tczew po zmianie granic. Skutek nie ma charakteru jednorocznego ani przejsciowego - jest wbudowany
w nowy uktad terytorialny, poniewaz dotyczy zaréwno dochodéw $cisle terytorialnych, jak i dochodéw
algorytmicznych zaleznych od bazy podatkowe;.

W latach 2027-2030 taczny ubytek dochodéw w analizowanych strumieniach (podatki i optaty z art. 24
ust. 5 oraz PIT i CIT) wynosi 93,25 mln zl, a skala rocznego ubytku roénie z 20,14 mln zt w 2027 r. do
26,76 mln zt w 2030 r. Najwieksza czes$¢ stanowi ubytek w PIT i CIT (60,48 mln zl w catym okresie),
natomiast ubytek podatkéw i optat z art. 24 ust. 5 ma charakter bezposrednio terytorialny i wynosi 30,85
mln z} - to dochody wtasne, ktoérych utrata jest jednoznaczna i nieodwracalna w warunkach zmienionych
granic.

Mechanizm subwencji ogélnej w ograniczonym stopniu tagodzi skutki zmiany granic i dziata gtéwnie
krotkookresowo. W 2027 r. subwencja zwieksza sie w wariancie po zmianie granic o 6,17 mln zl, co daje
30,6% kompensacji tacznego ubytku w tym roku, jednak w kolejnych latach efekt szybko wygasa: 7,0%
w 2028 r., 4,2% w 2029 1.1 0,6% w 2030 r. W catym horyzoncie 2027-2030 subwencja kompensuje
Iacznie tylko 9,5% ubytku, a wiec nie petni roli trwatego amortyzatora.

W konsekwencji po uwzglednieniu subwencji pozostaje luka dochodowa 84,37 mln zt w latach 2027-
2030, narastajaca rocznie do 26,60 mln zt w 2030 r. To jest skala realnego obcigzenia dla budzetu Gminy
po zmianie granic, ktéra bedzie wymagala dziatan zarzadczych po stronie finanséw biezacych:
dostosowania poziomu i struktury wydatkéw do trwale nizszej $ciezki dochodowej, ochrony wyniku
biezacego oraz wzmocnienia zarzadzania plynnoscia, szczegélnie w latach 2028-2030, gdy efekt
subwencyjny staje sie marginalny.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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2. WSTEP
2.1. Podstawa

Niniejszy dokument pt. ,Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy
Tczew wynikajacych z wylaczenia z jej obszaru administracyjnego czesci terenéw i wiaczenia ich do Gminy
Miejskiej Tczew” (dalej: ,Analiza”) zostat przygotowany na zlecenie Gminy Tczew (dalej: Gmina)

Analize sporzadzit:

Dariusz Giza DG PARTNER
ul. Baziowa 2, 62-020 Garby
REGON 977845175, NIP 92713059111

2.2. Przedmiot opracowania

Analiza koncentruje sie na konsekwencjach dochodowych tej zmiany w ujeciu wieloletnim, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dochodéw, ktére w praktyce determinujg stabilno$¢ finansowa Gminy: udziatéw w PIT
i CIT oraz dochodow z podatkéw i optat lokalnych, w tym przede wszystkim podatku od
nieruchomosci jako dochodu stabilnego i kluczowego dla wyniku biezacego.

[stotnym zatozeniem opracowania jest przyjecie, ze ocena skutkéw finansowych zmiany granic musi by¢
prowadzona w realiach obecnego modelu dochoddw ST, tj. zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), obowiazujaca od
1 stycznia 2025 r. Ustawa ta okresla zasady ustalania udziatéw JST w PIT i CIT, a takze mechanike subwencji
ogolnej i wskaznikéw dochodowych, przez co skutki zmiany granic majg nie tylko charakter ,utraconych
wplywoéw z terenu”, ale mogg uruchamia¢ efekty posrednie poprzez zmiane parametréw
wykorzystywanych w algorytmach dochodowych.

2.3. Cel analizy

Celem opracowania jest rzetelne oszacowanie skali oraz mechanizmu ubytkéw dochodéw po stronie
Gminy Tczew, w uktadzie poréwnawczym umozliwiajacym wykorzystanie wynikéw w procesie
decyzyjnym, uzgodnieniowym i konsultacyjnym, a takze w komunikacji publicznej. Analiza ma charakter
zarzadczy: wskazuje zaréwno skutki bezposrednie, jak i posrednie, przy czym wnioski formutowane sa
w logice praktycznych konsekwencji dla budzetu biezacego oraz przestrzeni finansowej Gminy.

Z uwagi na publiczny charakter planowanej oceny opracowania, przyjeto zasade pelnej przejrzystosci:
dane twarde s3 jednoznacznie rozdzielane od szacunkéw, a kazde zatozenie wykorzystane
w modelowaniu skutkéw zostanie opisane w sposdb pozwalajacy na weryfikacje toku wnioskowania,
zgodnie ze standardem stosowanym w analizach referencyjnych.

2.4. Uklad poréwnawczy i nazewnictwo stosowane w opracowaniu

Dla zapewnienia spdjnosci wywodu oraz unikniecia powtarzania dtugich sformutowan w dalszych
rozdziatach, w catym opracowaniu przyjeto nastepujace nazewnictwo:

Gmina Tczew - Gmina Tczew w stanie obecnym (wariant bazowy), tj. jednostka w aktualnych granicach
administracyjnych, stanowigca punkt odniesienia dla wszystkich poréwnan.

GT-ZG - Gmina Tczew po zmianie granic (wariant po zmianie), tj. jednostka po wylaczeniu wskazanego
obszaru i wilaczeniu go do Gminy Miejskiej Tczew; w dalszym toku analizy GT-ZG jest wariantem, dla
ktérego szacowane sg dochody oraz réznice wzgledem wariantu bazowego.

Na potrzeby analizy obszar objety zmiang granic zostat podzielony na dwa komponenty, pozwalajace na
prezentacje skutkow czastkowych i uporzadkowanie zrédet danych:

SW - Sotectwa Wydzielane, obejmujace sotectwa Rokitki i Baldowo (obszar wydzielany w catosci, wraz
z mieszkancami).

OCW - Obszary Czesciowo Wydzielane, obejmujgce czesci sotectw: Czarlin, Sliwiny, Zajaczkowo,
Tczewskie Laki i Czatkowy (obszar wydzielany cze$ciowo).

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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W calym opracowaniu przyjmuje sie zatozenie, ze obszary przejmowane w ramach OCW maja charakter
niezamieszkaly, w zwiagzku z czym ludno$¢ sotectw OCW w 100% pozostaje po stronie GT-ZG,
a komponent OCW jest wykorzystywany przede wszystkim do wyodrebnienia skutkéw w podatkach
lokalnych (zmiana podstaw opodatkowania).

2.5. Zakres analizy dochodowej i logika identyfikacji skutkow

Analiza obejmuje oszacowanie zmian w dochodach budzetowych wynikajacych z przej$cia od wariantu
bazowego do wariantu GT-ZG, z rozréznieniem dwéch poziomoéw skutkdw.

Po pierwsze, identyfikowane sg skutki bezposrednie, rozumiane jako ubytek dochodéw, ktérych Zrédto
znajduje sie na obszarze objetym zmiang granic i po zmianie bedzie przypisywane do budzetu Gminy
Miejskiej Tczew. W tej grupie rozdziela sie dwa mechanizmy:

W konsekwencji, skutki zmiany granic sg rozpatrywane w dwéch ujeciach:

= w SW wystepuje ubytek zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i demograficznym, poniewaz
sotectwa Rokitki i Batdowo sg przejmowane w cato$ci wraz z mieszkancamij;

= w OCW skutki bezposrednie dotyczg w pierwszej kolejnosci dochodéw o silnym powigzaniu
lokalizacyjnym, w szczeg6lnosci podatkéw i oplat lokalnych (zwtaszcza podatku od
nieruchomosci, rolnego, leSnego oraz od Srodkéw transportowych), przy czym - zgodnie
z przyjetym zatozeniem - przejecie OCW nie powoduje ubytku liczby mieszkancéw po stronie
GT-ZG.

Po drugie, identyfikowane s3a skutki posrednie, rozumiane jako konsekwencje zmiany profilu
dochodowego i parametréw systemowych Gminy w wariancie GT-ZG, mogace wptywa¢ na dochody
w kolejnych latach. W nowym systemie dochodéw ]ST szczegdlne znaczenie ma fakt, ze mechanizmy
dochodowe oparte sa na bazach podatkowych, waloryzacjach oraz parametrach wykorzystywanych
w algorytmach. Oznacza to, ze efekt budzetowy zmiany granic moze by¢ wypadkowa: ubytku czesci
podstawowych dochodéw podatkowych oraz réwnolegtych zmian w subwencji ogdlnej, ktéra
w okres$lonych warunkach moze czes¢ ubytku kompensowac albo - przeciwnie - wzmacniac.

Wyniki beda prezentowane w uktadzie: Gmina Tczew (wariant bazowy) vs GT-ZG (wariant po zmianie),
a dodatkowo - w miare dostepnosci danych - z rozbiciem na skutki czastkowe przypisane do SW i OCW,
przy zachowaniu rozdziatu:

*  SW = skutKi terytorialne i demograficzne,
= OCW = skutki terytorialne w podstawach podatkéw lokalnych bez skutku demograficznego.
2.6. Podstawa prawna i metodyka w swietle ustawy o dochodach JST

Model dochodéw JST obowigzujacy od 1 stycznia 2025 r. opiera sie na zasadach ustalonych w ustawie
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach JST (Dz.U. 2024 poz. 1572), ktéra okresla m.in. mechanizm
ustalania udziatéw JST we wptywach z PIT i CIT oraz spos6b waloryzacji baz dochodowych, a takze reguty
ksztattowania subwencji ogdlne;j.

W konsekwencji, skutki zmiany granic sg rozpatrywane w dwéch ujeciach:

* jako ubytek dochoddw terytorialnych przypisywanych do obszaru objetego zmiang granic, przy
czym w SW obejmuje to rowniez skutek demograficzny, natomiast w OCW ubytek dotyczy przede
wszystkim podstaw opodatkowania w podatkach lokalnych, bez zmiany liczby mieszkancow;

= oraz jako zmiana parametrow systemowych wplywajgcych na dochody Gminy w uktadzie
ustawowym, w tym w szczego6lnosci relacji dochodowych w przeliczeniu na mieszkanca
i determinant wykorzystywanych w subwencji ogélnej. W tym ujeciu zmiana demograficzna
wariantu GT-ZG wynika wyltacznie z przejecia SW, natomiast przejecie OCW oddziatuje na
parametry systemowe posrednio - poprzez obnizenie dochodéw podatkowych przy niezmienionej
liczbie mieszkancéw.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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2.7. ZIrédia danych, transparentnosé zalozen i ograniczenie odpowiedzialnosci

Analiza zostala opracowana na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
publicznych, w zakresie niezbednym do: odtworzenia struktury dochodéw w wariancie bazowym,
przypisania dochodéw do obszaru SW i OCW oraz oszacowania dochodéw w wariancie GT-ZG. W metodyce
wykorzystane beda:

= dane sprawozdawcze i planistyczne JST przekazane przez Gmine,

= dane statystyczne GUS

= przepisy wykonawcze oraz dokumenty Ministerstwa Finanséw dotyczace prognoz
makroekonomicznych i metodologii naliczania dochodéw JST

= Ustawa o dochodach JST z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 1572), okres$lajaca zasady
ustalania udziatéw w PIT i CIT, mechanizmy subwencji ogdlnej oraz zmodyfikowane wskazniki
dochodowe

=  https://bip.gmina-tczew.pl/
=  https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
= https://www.gov.pl/web/finanse/budzety-jst

oraz dane podatkowe w zakresie umozliwiajgcym przypisanie baz PIT i CIT, zgodnie z podejsciem
stosowanym w analizach referencyjnych.

Ze wzgledu na charakter obszaru OCW (wydzielenie czeSciowe) czes¢ wynikow moze wymagal
zastosowania metod szacunkowych, w szczegélno$ci w zakresie identyfikacji i podzialu podstaw
opodatkowania w podatkach lokalnych przypisanych do terenéw przejmowanych przez Gmine Miejska
Tczew. W takich przypadkach w opracowaniu zostang jasno wskazane: zastosowana metoda, przyjete
zatozenia oraz ich wptyw na interpretacje wynikow. Priorytetem pozostaje rzetelno$¢ metody, mozliwosé
weryfikacji obliczen oraz jednoznaczne rozdzielenie danych zrédtowych od elementéw modelowych, tak
aby rezultaty opracowania byly odporne na ocene publiczng i kontrole merytoryczna.

Analiza zostata opracowana z zachowaniem najwyzszej starannos$ci, w oparciu o aktualne dane finansowe,
podatkowe, demograficzne i planistyczne dostepne na dzien przygotowania dokumentu. Prognozy
dochoddédw maja charakter szacunkowy, zalezny od zmiennych makroekonomicznych, ewentualnych zmian
legislacyjnych oraz lokalnych uwarunkowan gospodarczych. Wyniki przedstawione w niniejszej Analizie
nie stanowig gwarancji osiggniecia okreslonych poziomdéw dochodéw w przysztosci. Autor nie ponosi
odpowiedzialno$ci za decyzje finansowe, organizacyjne lub inwestycyjne podejmowane przez Gmine Tczew
oraz na podstawie niniejszego dokumentu.

Wykonawca nie przeprowadzat niezaleznej weryfikacji ani nie dokonywat audytorskiego potwierdzenia
prawdziwo$ci, rzetelnos$ci lub kompletnos$ci informacji i danych otrzymanych od Gminy, w zwigzku z czym
nie ponosi odpowiedzialno$ci w przypadku ich niezgodnoSci ze stanem faktycznym lub prawnym.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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3. ANALIZA DEMOGRAFICZNA I PRZELICZENIA LUDNOSCI

W analizie skutkéw finansowych zmiany granic dla Gminy Tczew punkt wyj$cia stanowi odpowiedz na
pytanie, jaki obszar i jakie zasoby budzetowe przestang pozostawa¢ w dyspozycji Gminy Tczew
w wyniku wigczenia czesci jej terytorium do Gminy Miejskiej Tczew. W systemie dochodéw ]JST - zwtaszcza
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach JST (Dz.U. 2024 poz. 1572) - ludno$¢
nie jest jedynie wielko$cig statystyczng. Jest parametrem, ktéry wprost lub posrednio wptywa na
mechanike naliczania dochodéw: przez relacje dochodowe w przeliczeniu na mieszkanca, przez wskazniki
interpretowane jako poziom zamoznos$ci oraz przez elementy algorytmdéw redystrybucyjnych
i subwencyjnych. Oznacza to, ze zmiana profilu demograficznego po stronie GT-ZG moze uruchamia¢ skutki
dochodowe wykraczajace poza prosty ubytek cze$ci baz podatkowych.

Z tego wzgledu w opracowaniu dane ludnosciowe nie pelnig funkcji opisowej, lecz stanowig parametr
wejsciowy do modelowania skutkéw finansowych. Warunkiem poprawnosci analizy jest przyjecie takiej
definicji ludno$ci, ktéra pozwala na jednoznaczne przypisanie populacji do obszaru objetego zmiang granic
oraz umozliwia zbudowanie dwdéch wariantéw poréwnawczych:

= Gmina Tczew - stan obecny (wariant bazowy),
* GT-ZG - Gmina Tczew po zmianie granic (wariant po zmianie)
3.1. Dobér danych ludnos$ciowych - wiarygodnos¢ terytorialna i konsekwencje budzetowe

W analizie wykorzystywane sg dwa zrédia informacji o ludnosci, ktére nie sa ze soba toZsame
definicyjnie, a w konsekwencji maja odmienng uzyteczno$c:

Po pierwsze, dane z ewidencji Gminy Tczew w uktadzie umozliwiajgcym wydzielenie obszaréw
analizowanych w opracowaniu. Dane te obejmuja tacznie pobyt staly i czasowy i pozwalajg na rozdzielenie
ludnosci w podziale niezbednym dla modelu wariantowego. Z punktu widzenia analizy kluczowe jest to, ze
umozliwiajg skonstruowanie wariantu GT-ZG jako wariantu terytorialnie domknietego i weryfikowalnego.

Po drugie, dane GUS ,ludno$¢ wedlug miejsca zamieszkania” pokazuja populacje w ujeciu statystycznym,
jednak bez rozbicia odpowiadajacego granicom sotectw ani grupom terytorialnym wykorzystywanym
w modelu. Rozbiezno$¢ pomiedzy GUS a ewidencja gminng jest istotna i utrzymuje sie mimo ujecia
w danych ewidencyjnych réwniez pobytu czasowego. Oznacza to, Ze mamy do czynienia z rozbieznoScia
definicyjno-metodyczng, a nie z prostym niedoszacowaniem ewidencyjnym.

Whniosek metodyczny jest dwutorowy: do budowy wariantéw terytorialnych i rozdziatu skutkéw
stosowane sg dane ewidencyjne, natomiast dane GUS beda wykorzystywane w wyliczeniach determinant
systemowych, w tym w obszarze potrzeb wyréwnawczej i rownowazacej, zgodnie z ustawg o dochodach
JST. Na potrzeby wariantu GT-ZG wartosci GUS beda przeksztatcane w sposéb zapewniajacy zgodnos¢
z wariantem terytorialnym, tj. poprzez alokacje proporcjonalna do grup ludnos$ciowych modelu oraz
odjecie czesci odpowiadajacej obszarowi przejmowanemu w catosci.

Istotg problemu nie jest sama réznica w liczbie mieszkancéw, lecz to, ze rézne definicje ludnosci
prowadza do réznych wnioskéw finansowych, jezeli na ich podstawie buduje sie prognozy i parametry
systemowe. W praktyce rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencja gminng a danymi GUS nie moze by¢ traktowana
jako brak danych mozliwy do uzupetnienia pobytem czasowym, poniewaz ewidencja gminna obejmuje
Iacznie pobyt staly i czasowy, a mimo to poziom GUS pozostaje wyzszy.

Wykorzystanie danych GUS jako podstawy do modelowania skutkéw terytorialnych byltoby obarczone
ryzykiem btedu metodycznego. Dane GUS nie dajg mozliwosci rozdzielenia populacji na obszary
analizowane w opracowaniu, a wiec nie pozwalaja jednoznacznie ustali¢, jaka cze$¢ populacji dotyczy
obszaru przejmowanego, a jaka pozostaje po stronie GT-ZG. W analizie zmiany granic, ktéra dotyczy
konkretnych jednostek terytorialnych i czesSci terenéw, takie uproszczenie prowadzitoby do wynikéw
trudnych do obrony.

Whiosek jest nastepujacy - dla potrzeb analizy skutkéw dochodowych zmiany granic kluczowe jest
zachowanie spojnej definicji ludno$ci w catym modelu, w szczego6lnosci w czesci, w ktorej wyniki musza by¢
rozdzielone na komponenty terytorialne oraz wariant GT-ZG. Jednocze$nie, tam gdzie wymagaja tego
wyliczenia ustawowe, dane GUS sg wykorzystywane w obszarze determinant systemowych - po
przeksztatceniu zapewniajgcym spo6jno$¢ z wariantem terytorialnym.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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W analizie dochodowej dane ludnosciowe pelnia funkcje parametru modelowego, a nie wylacznie
informacji demograficznej. Wynika to z faktu, ze zmiana granic wptywa jednocze$nie na zakres terytorialny,
profil dochodowy oraz na sposoéb interpretacji relacji wykorzystywanych w mechanice dochodéw ]ST.
W praktyce dane ludnos$ciowe pelnia trzy role kluczowe dla poprawnos$ci wnioskéw:

Funkcja 1 - konstrukcja wariantu GT-ZG i arytmetyczne domkniecie modelu

Wariant GT-ZG musi by¢ zbudowany w sposdb jednoznaczny: jako stan obecny pomniejszony o obszary
przejmowane w cato$ci wraz z mieszkanicami. W opracowaniu przyjmuje sie, ze komponent OCW nie
powoduje ubytku ludno$ci, poniewaz obszary przejmowane w ramach OCW majg charakter
niezamieszkaly. Oznacza to, ze demografia wariantu GT-ZG zmienia sie wylacznie o ludno$¢ sotectw
przejmowanych w catosci.

Funkcja 2 - ocena relacji dochodowych per capita i konsekwencji systemowych

Ustawa o dochodach JST opiera istotng czes$¢ konstrukcji dochodowej na parametrach, ktére w praktyce
interpretowane sg przez pryzmat relacji w przeliczeniu na mieszkanca. Z tego wzgledu po zmianie granic
nie wystarczy policzy¢ nominalnych ubytkéw dochodéw. Konieczne jest rownoczesne badanie, jak zmienia
sie profil dochodowy GT-ZG w ujeciu na mieszkanca, poniewaz wplywa to na interpretacje pozycji
dochodowej Gminy oraz na sposéb dziatania mechanizméw systemowych, w tym subwencji ogélne;j.

Funkcja 3 - cena trwato$ci skutkéw i utraconej dynamiki potencjatu

Z punktu widzenia stabilno$ci finansowej JST decydujace jest, czy ubytek dochodéw ma charakter
jednorazowy, czy trwaty. Zmiana granic oznacza trwala zmiane bazy terytorialnej i potencjatu
dochodowego. W obszarach o dodatniej dynamice ludnos$ciowej Gmina traci nie tylko stan biezacy, lecz
rowniez cze$¢ przysziego przyrostu potencjatu, co w ujeciu wieloletnim moze wzmacnia¢ efekt dochodowy
zmiany granic. Z tego powodu w opracowaniu wykorzystuje sie projekcje na lata 2026-2030, aby uchwyci¢
narastanie skutkéw w czasie.

Przyjete podejscie do danych ludnosciowych determinuje uktad dalszych obliczen i sposéb budowy
wariantu po zmianie granic.

Po pierwsze, cze$¢ demograficzna stanowi punkt startu modelu. W opracowaniu jako punkt odniesienia
prezentowany jest rok bazowy 2025, a nastepnie prognoza na lata 2026-2030 dla grup: Baldowo,
Rokitki oraz pozostala cze$¢ Gminy, przy zatozeniu, ze w OCW nie wystepuje ubytek ludnosci.

Po drugie, prognoza liczby mieszkancéw na lata 2026-2030 jest budowana metodg trendu liniowego
i stanowi bezposrednie wejscie do wyliczeni dochodowych wariantéw Gmina Tczew vs GT-ZG. W modelu
uwzglednia sie takze pobyt czasowy poprzez jego usrednienie i proporcjonalne przypisanie do grup.

Po trzecie, dane GUS ,ludno$¢ wedtug miejsca zamieszkania” beda wykorzystywane w wyliczeniach
ustawowych, w szczeg6lno$ci w obszarze determinant systemowych oraz kalkulacji potrzeb wyréwnawczej
i réwnowazacej. Na potrzeby wariantu GT-ZG warto$ci GUS bedg przeksztatcane metoda proporcjonalna na
grupy modelu, a nastepnie pomniejszane o cze$¢ odpowiadajaca obszarowi przejmowanemu w catosci.

Po czwarte, dopiero na tej podstawie wykonywane sg wtasciwe obliczenia dochodowe, tj. oszacowanie
skutkéw dla dochodéw w uktadzie: Gmina Tczew vs GT-ZG, a dodatkowo - w miare dostepnosci danych -
z rozbiciem na skutki czastkowe SW i OCW, przy czym komponent OCW bedzie analizowany przede
wszystkim w podatkach lokalnych jako ubytek podstaw opodatkowania przy niezmienionej liczbie
mieszkancoéw. Oznacza to, ze demografia nie stanowi opisu tta, lecz parametr wejSciowy porzadkujacy
i stabilizujacy dalsze wyliczenia dochodowe oraz zwiekszajgcy ich odpornos$¢ na ocene publiczng i kontrole
merytoryczna.

3.2. Dane demograficzne - stan rzeczywisty w latach 2021-2025

Dane demograficzne s3 w niniejszej analizie traktowane jako parametr modelowy, a nie wylacznie
informacja opisowa. Wynika to z faktu, Ze zmiana granic wptywa jednoczes$nie na zakres terytorialny, baze
mieszkancéw oraz relacje wykorzystywane w mechanice dochodéw ]JST. W szczegélnosci w systemie
dochoddéw uksztattowanym ustawa o dochodach JST parametry ludnosSciowe sg wykorzystywane do
budowy determinant i relacji per capita, a zatem poprawnos¢ definicji i spéjno$¢ danych w wariantach
Gmina Tczew vs GT-ZG ma znaczenie dla wiarygodnosci dalszych wyliczei dochodowych.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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Tabela 1 Liczba mieszkancéw Gminy Tczew w latach 2021-2025 - podzial na analizowane grup
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
mieszkancoOw mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

/pobytstaly/ /pobytstaly/ /pobytstaly/ / pobyt staly/ /pobytstaly/

2021 2022 2023 024 2025
Baldowo 845 838 874 894 912
Czarlin 948 940 945 932 950
Czatkowy 356 372 370 379 377
Rokitki 1806 1900 1956 2033 2081
Sliwiny 366 373 387 397 408
Tczewskie Laki 565 562 577 574 576
Zajaczkowo 491 492 487 483 482
pozostata cze$¢ Gminy 9568 9617 9677 9 686 9713
Gmina Tczew RAZEM 14 945 15 094 15273 15378 15499

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminy

W latach 2021-2025 liczba mieszkancéow w danych ewidencyjnych Gminy Tczew prezentowanych
w uktadzie sotectw (pobyt staty) wzrosta z 14 945 do 15 499, tj. o 554 osoby (ok. +3,7%). Dane te s3
kluczowe metodycznie, poniewaz jako jedyne zapewniaja wiarygodne przypisanie ludnosci do obszaréw
analizowanych w modelu terytorialnym. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze sa to dane dla pobytu stalego;
kategoria pobytu czasowego jest w opracowaniu ujmowana odrebnie i wlaczana dopiero na etapie budowy
warto$ci ewidencyjnych ,RAZEM” oraz prognoz 2026-2030.

Przyrost liczby mieszkancoéw nie rozktada sie réwnomiernie terytorialnie. Najwazniejszy wniosek dla
analizy zmiany granic jest taki, ze solectwa przejmowane w calosci (SW) wykazujg istotnie wyzsza
dynamike niz pozostata cze$¢ Gminy. Oznacza to, ze w wariancie GT-ZG Gmina traci nie tylko cze$¢ obecnej
bazy mieszkancow, lecz rowniez ponadprzecietna czes¢ potencjalu wzrostowego, co ma znaczenie dla
projekcji wieloletnich i oceny trwatosci skutkéw dochodowych.

W uktadzie przyjetym w opracowaniu:

SW (Rokitki i Baldowo) zwiekszyly liczbe mieszkancéw z 2 651 w 2021 r.do 2 993 w 2025 ., czyli 0 342
osoby (ok. +12,9%). Jest to najwyzsza dynamika w analizowanym ukladzie terytorialnym i kluczowy
sygnat dla projekcji - wytgczenie SW oznacza utrate obszaru o trwatej tendencji wzrostowej, co w kolejnych
latach moze wzmacniac tgczny efekt dochodowy.

OCW (Czarlin, Czatkowy, Sliwiny, Tczewskie Laki, Zajaczkowo) wzrosty tacznie z 2 726 do 2 793, czyli
0 67 0s6b (ok. +2,5%). Dynamika jest tu wyraznie nizsza i bardziej stabilna. Dla dalszych obliczen kluczowe
znaczenie ma nie tyle tempo zmian, co przyjete zatozenie modelowe - obszary przejmowane z OCW maja
charakter niezamieszkaty, dlatego OCW nie powoduje ubytku liczby mieszkancéw po stronie GT-ZG,
natomiast bedzie miato znaczenie w analizie podatkéw lokalnych poprzez zmiane podstaw opodatkowania.

Pozostala cze$¢ Gminy zwiekszyta liczbe mieszkancow z 9 568 do 9 713, tj. o 145 0s6b (ok. +1,5%).
Oznacza to umiarkowany wzrost w obszarze pozostajgcym po zmianie granic, przy jednoczesnie istotnie
szybszym wzro$cie w SW.

Z perspektywy struktury demograficznej istotne jest, ze udziat SW w populacji Gminy wzrést z ok. 17,7%
w 2021 r. do ok. 19,3% w 2025 r. Oznacza to, ze obszar SW systematycznie zwieksza swoj udziat
w strukturze ludnosciowej Gminy, a wiec jego wytgczenie wywota nie tylko efekt punktowy, lecz réwniez
efekt strukturalny w ujeciu wieloletnim. Warto réwniez zwro6ci¢ uwage na rozktad przyrostu ogétem
z catkowitego wzrostu +554 osoby, ok. 61,7% przyrostu przypada na SW, ok. 12,1% na OCW, a ok. 26,2%
na pozostata cze$¢ gminy. Innymi stowy: wiekszo$¢ wzrostu ludnosci koncentruje sie¢ w obszarze
przejmowanym w catosci (SW), ktéry w wariancie GT-ZG przestaje stanowi¢ cze$¢ Gminy.

Réwnolegle w danych widoczna jest istotna rozbiezno$¢ pomiedzy liczbg ludnosci wedtug GUS (ludnosé¢
wedtug miejsca zamieszkania) a danymi z ewidencji Gminy Tczew, przy czym nalezy podkresli¢, ze dane
ewidencyjne obejmujg tacznie osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy. W latach 2021-2025 GUS
wykazuje poziom ludnos$ci wyzszy niz ewidencja gminna odpowiednio o 553 osoby w 2021 r., 599 w 2022
r, 698 w 2023 r., 763 w 2024 r. oraz 711 w 2025 r. Oznacza to, Ze rozbiezno$¢ utrzymuje sie mimo ujecia

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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w ewidencji takze pobytu czasowego, a zatem ma charakter definicyjno-metodyczny i nie moze by¢
interpretowana jako efekt nieuwzglednienia tej kategorii.

Wykres 1 Liczba ludnosci Gminy Tczew w latach 2021-2025 - poréwnanie zZrédet
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Zrédto: opracowanie wtasne

Whiosek jest nastepujacy - réznica ma charakter definicyjno-metodyczny i wynika z odmiennego sposobu
ustalania populacji w obu zrédlach danych (ewidencja gminna obejmujgca pobyt staly i czasowy vs
statystyka ludnosci wedtug miejsca zamieszkania). Z tego powodu na potrzeby wariantowego modelowania
skutkéw zmiany granic dane ewidencyjne pozostaja podstawa rozdziatu terytorialnego (SW/OCW oraz
cze$¢ pozostajaca w gminie), natomiast dane GUS pelnig role danych systemowych wykorzystywanych
w wyliczeniach ustawowych, przeksztatcanych do wariantu GT-ZG zgodnie z przyjeta w opracowaniu
metoda alokacji proporcjonalne;j.

3.3. Prognozy demograficzne na lata 2027-2030
3.3.1. Zalozenia i metodyka ujecia demograficznego

W analizie skutkéw finansowych zmiany granic demografia stanowi parametr modelowy, poniewaz
wplywa na relacje dochodowe w przeliczeniu na mieszkanca oraz na determinanty wykorzystywane
w systemie dochod6éw JST. Warunkiem poprawnosci obliczen jest zastosowanie sp6jnej definicji ludnosci
oraz jednoznaczna konstrukcja wariantu po zmianie granic.

W opracowaniu wykorzystuje sie dwa zrédta danych o ludnosci, petnigce rézne funkcje. Dane ewidencji
Gminy Tczew stanowiag podstawe do budowy wariantu terytorialnego, poniewaz umozliwiajg przypisanie
ludnosci do obszaru przejmowanego i obszaru pozostajgcego w Gminie. Dane te obejmuja facznie pobyt
staly i czasowy. Dane GUS ,ludno$¢ wedlug miejsca zamieszkania” sa natomiast wykorzystywane
w obliczeniach ustawowych, w szczegélnosci dotyczacych determinant systemowych oraz kalkulacji
potrzeb wyréwnawczej i réwnowazacej. Rozbieznos$ci pomiedzy ewidencja a GUS wynikaja z odmiennej
definicji populacji.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie zatozenie obowigzujace w catym modelu, Ze
w solectwach grupy OCW liczba mieszkancow w 100% pozostaje po stronie GT-ZG, poniewaz obszary
przejmowane z OCW majg charakter niezamieszkaly. Oznacza to, Zze w ujeciu demograficznym wariant GT-
ZG rézni sie od wariantu bazowego wytacznie o ludnos¢ sotectw przejmowanych w catosci, tj. Baldowa
i Rokitek. Jednocze$nie obszary przejmowane z OCW zostana uwzglednione w cze$ci dotyczacej podatkéw
lokalnych jako ubytek podstaw opodatkowania (w szczegélnosci w podatku od nieruchomosci, rolnym,
leénym i od $rodkéw transportowych), bez zmiany liczby mieszkancow, co ma znaczenie dla relacji
dochodowych per capita i wskaznikéw zamozno$ci w ujeciu ustawowym.

Prezentacja demograficzna w opracowaniu opiera sie na roku bazowym 2025 oraz prognozie na lata
2026-2030. Prognoza zostala wykonana metoda trendu liniowego dla trzech grup: Baldowo, Rokitki
oraz pozostala cze$¢ Gminy. Do prognoz pobytu statego dodawany jest corocznie pobyt czasowy, przyjety
jako $rednia z lat 2021-2025, tj. 262 osoby, i rozdzielany proporcjonalnie pomiedzy trzy grupy. Dla roku
2025 zachowuje sie warto$¢ orientacyjng pobytu czasowego (270 oséb), rozdzielona analogicznie
proporcjonalnie.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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Réwnolegle prognozuje sie $ciezke GUS na lata 2026-2030 jako materiat wejsciowy do obliczen
ustawowych. Prognoza GUS jest wyznaczana przy wykorzystaniu tempa wzrostu wynikajgcego z danych
ewidencji gminne;j.

Tabela 2 Prognoza ludnosci na lata 2026-2030 (ewidencja: pobyt staly + czasowy) oraz $ciezka GUS

Gmina Tczew

Baldowo Rokitki GT-ZG (0OCW) RAZEM GUS RAZEM
2025 928 2117 12724 15 769 16 480
2026 946 2196 12776 15918 16 636
2027 965 2265 12 827 16 057 16 781
2028 984 2335 12878 16 197 16 927
2029 1003 2404 12 928 16 335 17 071
2030 1022 2472 12980 16 474 17 216

zrodto: opracowanie wtasne

Te dane pokazujg bardzo czytelnie, Ze w analizie zmiany granic kluczowe jest rozdzielenie dwéch zjawisk:
gdzie ro$nie ludno$¢ oraz ktdora czes$¢ tego wzrostu zostanie utracona po przejeciu Batdowa i Rokitek.

W roku bazowym 2025 ewidencja gminna w ujeciu operacyjnym (pobyt staty + czasowy) wskazuje 15 769
mieszkancéw. Z tego 928 przypada na Baldowo, 2 117 na Rokitki, a 12 724 na obszar pozostajacy po
zmianie granic, czyli GT-ZG. W tej grupie mieszcza sie rowniez sotectwa OCW, poniewaz - zgodnie
z przyjetym w opracowaniu zatozeniem - obszary przejmowane w OCW s3 niezamieszkate i nie wptywaja
na liczbe mieszkancow. Réwnolegle GUS pokazuje wyzszy poziom ludnosci - 16 480 - co stanowi punkt
odniesienia do wyliczen systemowych.

W horyzoncie prognozy 2026-2030 cata Gmina Tczew ros$nie umiarkowanie: z 15 769 do 16 474, czyli
0705 0s6b (ok. 4,5%). Struktura tego wzrostu jest jednak nierdwnomierna i to jest najwazniejszy wniosek
zarzadczy. Batdowo rosnie z 928 do 1 022 (+94, ok. 10,1%), a Rokitkiz 2 117 do 2 472 (+355, ok. 16,8%).
Lacznie Batdowo i Rokitki zwiekszaja populacje o 449 o0sdb, czyli generuja ok. 63,7% catego przyrostu
ludno$ci Gminy w tym okresie (449 z 705). Oznacza to, ze obszar przejmowany w catosci nie jest
fragmentem statycznym, lecz obszarem o relatywnie wysokiej dynamice.

Po stronie GT-ZG (obszar pozostajacy, w tym OCW) przyrost jest wyraznie nizszy: z 12 724 do 12 980, czyli
0 256 0s6b (ok. 2,0%). W praktyce pokazuje to, Ze po zmianie granic Gmina pozostajgca w wariancie GT-
ZG nie tylko bedzie mniejsza, ale tez bedzie rosta wolniej. To wzmacnia znaczenie skutkéw wieloletnich,
poniewaz réznice wariantowe moga narasta¢ wraz z uptywem czasu, nawet jesli w ujeciu jednorocznym
wygladajg na umiarkowane.

W tabeli wida¢ takze, dlaczego w modelu réwnolegle utrzymywana jest Sciezka GUS. Po pierwsze, GUS
RAZEM (16 480 — 17 216) stanowi niezbedny materiat wejsciowy do obliczen systemowych, gdzie liczg sie
parametry ustawowe oraz relacje w przeliczeniu na mieszkarnca. Po drugie, zestawienie ewidencji z GUS
potwierdza, ze oba Zrédia opisujg populacje odmienng metoda, ale poruszaja sie w zblizonym kierunku
wzrostowym. W dalszych wyliczeniach bedzie to wykorzystywane w sposéb kontrolowany: ewidencja jest
podstawa konstrukcji wariantu i przypisania ludno$ci do obszaréw, a GUS - podstawag obliczen
systemowych, po przeksztatceniu do uktadu wariantowego.

Whiosek praktyczny jest prosty: przyjety uktad prognozy nie tylko pokazuje, ile os6b pozostaje w GT-ZG,
ale przede wszystkim ujawnia, ze Gmina traci obszar, ktory odpowiada za wiekszo$¢ przyszlego
przyrostu populacji. W systemie dochod6ow JST utrata takiego obszaru dziata dwutorowo - ogranicza baze
mieszkancow, a jednocze$nie ogranicza tempo jej wzrostu, co wzmacnia znaczenie skutkéw wieloletnich.

3.3.2. Podzial prognozowanej ludnosci GUS na obszary

Dane GUS w kategorii ludno$¢ wedlug miejsca zamieszkania s3 w analizie niezbedne do wyliczen
systemowych prowadzonych zgodnie z ustawg o dochodach JST, w tym w szczeg6lnosSci do obliczen
determinant wykorzystywanych przy kalkulacji potrzeb wyréwnawczej i rownowazace;j. Jednoczesnie dane
te sg dostepne wytacznie w ujeciu tacznym dla catej Gminy i nie wystepuja w rozbiciu odpowiadajacym
granicom sotectw ani grupom terytorialnym stosowanym w niniejszym opracowaniu. Z tego powodu, na
potrzeby wariantowego modelowania skutkéw zmiany granic, konieczne jest zastosowanie metody
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alokacji, ktora pozwoli rozdzieli¢ prognozowana warto$¢ GUS na czes$ci odpowiadajace obszarom
analizowanym w opracowaniu.

Dane GUS ,ludno$¢ wedtug miejsca zamieszkania” sg wykorzystywane w analizie jako dane wejsciowe do
wyliczen determinant systemowych, w tym potrzeb wyréwnawczej i rownowazacej, zgodnie z ustawg
o dochodach JST. Dane te sa dostepne w ujeciu tgcznym dla catej Gminy, bez rozbicia na grupy terytorialne
stosowane w niniejszym opracowaniu. W celu zapewnienia sp6jnos$ci wariantowej zastosowano wariant
proporcjonalny alokacji ludno$ci GUS na trzy grupy - sotectwa Baldowo, Rokitki oraz pozostata czesé
Gminy.

Metoda polega na tym, ze w kazdym roku (2025-2030) wyznacza sie udziat kazdej z trzech grup w 1acznej
liczbie ludnos$ci ewidencyjnej (pobyt staty + czasowy), a nastepnie warto$¢ GUS dla catej Gminy dzieli sie na
trzy czesSci proporcjonalnie do tych udziatéw:
= udziat grupy i:
u;(t) = Ei(t) / E.LRAZEM(t)
* ludnos¢ GUS przypisana do grupy i:
G;(t) = GUS_RAZEM(t) x u;(t)
gdzie:
E;(t) - ludnos¢ ewidencyjna grupy w roku ¢,
E_RAZEM(t) - ludno$¢ ewidencyjna Gminy ogétem w roku ¢,
GUS_RAZEM(t) - ludno$¢ GUS ogdtem w roku t.

Wyniki sg zaokraglane do petnych os6b w sposdb zapewniajacy, ze suma trzech grup w danym roku jest
réwna wartosci GUS ogétem (domkniecie arytmetyczne).

Przyjeta metoda ma charakter techniczny i stuzy temu, aby dane GUS wykorzystywane w obliczeniach
ustawowych mogly zosta¢ zastosowane w uktadzie wariantowym analizy zmiany granic. Umozliwia to
wyznaczenie warto$ci ludnos$ci GUS w wariancie GT-ZG poprzez odjecie czesci przypadajacej na sotectwa
przejmowane w catosci (Baldowo i Rokitki), przy jednoczesnym zachowaniu zatozenia, ze ludno$¢
obszaru OCW pozostaje w 100% po stronie Gminy (przejecie dotyczy teren6w niezamieszkatych).

Tabela 3 Podzial ludnos$ci GUS na obszary metoda proporcjonalna dla lat 2025-2030

GUS - ,ubytek” GUS - GT-ZG
GUS RAZEM (Batdowo + Ktokitki) (pozostata cze$¢€)
2025 16 480 3182 13 298
2026 16 636 3284 13 352
2027 16 781 3376 13 405
2028 16927 3469 13 458
2029 17 071 3561 13 510
2030 17 216 3651 13 565

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki podziatu ludno$ci GUS metoda proporcjonalng pokazuja mechanizm, ktéry w dalszej czeSci
opracowania ma kluczowe znaczenie dla wyliczen systemowych: wariant GT-ZG nie traci ludnosci
losowo, tylko w sposdb uporzadkowany - poprzez przypisanie do obszaru przejmowanego w catosci,
tj. Batldowa i Rokitek, tej czesSci ludnosci GUS, ktéra wynika ze struktury ludno$ci ewidencyjnej w danym
roku. W ujeciu GUS oznacza to, Ze w roku bazowym 2025 z populacji 16 480 os6b ok. 3 182 osé6b stanowi
cze$¢ odpowiadajaca Batdowu i Rokitkom, a 13 298 0sé6b pozostaje po stronie GT-ZG.

Najbardziej istotne jest jednak to, jak zmienia sie ta relacja w czasie. W horyzoncie 2025-2030 $ciezka GUS
dla catej Gminy ro$nie umiarkowanie (z 16 480 do 17 216, tj. 0 736 0s0b, ok. 4,5%). Jednoczes$nie cze$¢
przypisana do sotectw Batdowo i Rokitki ro$nie wyraznie szybciej: z 3 182 do 3 651, czyli 0 469 0séb (ok.
14,7%). Oznacza to, Ze w ujeciu demograficzno-systemowym ubytek nie jest staly, lecz narasta, poniewaz
obszar przejmowany w cato$ci ma wyzsza dynamike.

Po stronie GT-ZG w danych GUS przyrost jest znacznie tagodniejszy: z 13 298 do 13 565, czyli 0 267 oséb
(ok. 2,0%). W praktyce oznacza to, Ze w prognozie GUS wieksza cze$¢ przyrostu populacji przypada na
obszar, ktory po zmianie granic przestaje by¢ czescig Gminy: 469 z 736, tj. ok. 63,7%. Ten rezultat ma
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znaczenie dla dalszych obliczen ustawowych, poniewaz wskazuje, Ze zmiana granic dotyczy nie tylko stanu
biezacego, ale rGwniez przejmuje znaczacg czes¢ przysztego przyrostu potencjatu.

Uwaga techniczna: wartosci ,ubytek” oraz ,,GT-ZG” wyznaczono poprzez alokacje proporcjonalng ludnosci
GUS wedtug struktury ludnosci ewidencyjnej (pobyt statly + czasowy) w danym roku, przy czym wyniki sa
arytmetycznie domkniete do wartosci GUS ogétem.

3.4. Znaczenie zmian demograficznych wynikajacych z utraty czesci Gminy dla dochodéw
samorzadu

Zmiana granic administracyjnych dotyczaca Gminy Tczew ma znaczenie nie tylko terytorialne, lecz przede
wszystkim finansowe. W warunkach nowego systemu dochodéw ]ST ro$nie rola dochodéw z podatkéw
dochodowych PIT i CIT oraz relacji w przeliczeniu na mieszkanca, a wiec parametréow, ktére w sposéb
posredni lub bezpos$redni majg odzwierciedlenie w algorytmach dochodowych i subwencyjnych. Korekta
granic prowadzi do trwatego przemieszczenia potencjatu ludnosciowego i czesci potencjatu dochodowego
do Gminy Miejskiej Tczew, a po stronie wariantu GT-ZG oznacza zmiane profilu dochodowego Gminy, ktérej
skutki mogg narastac¢ w czasie.

W ujeciu demograficznym kluczowy jest fakt, ze przejeciu w catosSci podlegaja sotectwa Rokitki i Baldowo,
ktére w danych ewidencyjnych wykazuja wyzsza dynamike przyrostu ludnosci niz pozostata czesc¢
Gminy. Oznacza to, ze skutkiem zmiany granic nie jest wylacznie ubytek liczby mieszkancéw w roku
bazowym, lecz takze utrata czesci przysziego przyrostu potencjatu ludnos$ciowego. W praktyce taki
mechanizm przektada sie na dochody podatkowe dwutorowo: po pierwsze zmniejsza baze, do ktdrej
odnoszone sa relacje dochodowe per capita, po drugie ogranicza tempo wzrostu tej bazy w kolejnych latach,
co ostabia $ciezke dochodowa Gminy w perspektywie wieloletnie;.

W kontekscie PIT oznacza to trwate ograniczenie potencjatu dochodowego, poniewaz utrata ludnosci
dotyczy obszaréw o dodatniej dynamice i cechach typowych dla strefy podmiejskiej. W takich obszarach
koncentruje sie populacja aktywna zawodowo, a zatem ta cze$¢ mieszkancow, ktéra w najwiekszym stopniu
przektada sie na baze podatnikéw PIT i w konsekwencji na udziaty w PIT w nowym systemie dochodéw
JST. Ubytek tej populacji oznacza obnizenie bazy dochodowej wariantu GT-ZG oraz pogorszenie relacji
dochodowych w przeliczeniu na mieszkanca, co w praktyce moze wptywac na parametry wykorzystywane
w mechanizmach redystrybucyjnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ specyfike komponentu OCW. Przyjete w opracowaniu zatozenie méwi, ze
obszary przejmowane z OCW s3 niezamieszkale, a wiec nie zmieniajg liczby mieszkancéw po stronie
GT-ZG. Nie oznacza to jednak neutralnosci finansowej OCW. Skutek OCW ujawni sie w obszarze dochodéw
lokalnych, poniewaz przejecie terenéw niezamieszkatych moze oznacza¢ ubytek cze$ci podstaw
opodatkowania w podatkach zwigzanych z lokalizacja majatku i dziatalnosci, w szczeg6lnosci w podatku od
nieruchomosci, rolnym, leSnym oraz od Srodkéw transportowych. Jest to mechanizm szczeg6lnie istotny,
poniewaz dochodzi do sytuacji, w ktérej Gmina traci cze$¢ bazy podatkowej, nie tracac jednoczesnie
ludnosci, co pogarsza relacje dochodowe per capita i moze ostabia¢ pozycje dochodowg GT-ZG w ujeciu
systemowym.

W zakresie CIT kierunek oddzialywania zalezy od lokalizacji gtbwnych podmiotéw gospodarczych i bazy
CIT wzgledem obszaréw przejmowanych. Sama zmiana granic moze powodowa¢ przesuniecie czesci
potencjatu gospodarczego, a wiec i cze$ci wptywoéw z CIT, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza lub majatek
generujacy zobowigzania podatkowe znajduje sie na obszarze przejmowanym. W nowym modelu
dochodéw ]JST, w ktoérym znaczenie udziatéw w podatkach dochodowych rosnie, nawet relatywnie
ograniczone przesuniecie bazy CIT moze mie¢ wymiar strategiczny, poniewaz wpltywa na stabilno$¢
dochodowa3 i zdolno$¢ absorpcji wahan koniunktury.

Potaczonym efektem zmian demograficznych (SW) oraz potencjalnych zmian w podstawach podatkow
lokalnych (OCW) jest ryzyko pogorszenia wskaznikéw dochodowych, ktére stanowia tto dla dziatania
algorytmoéw subwencji ogélnej. W praktyce oznacza to, Ze skutki zmiany granic nie musza ograniczac sie do
prostego ubytku wybranych dochodéw, lecz moga przetozy¢ sie na zmiane relacji dochodowych w uktadzie
systemowym, a wiec na wynik dochodowy Gminy w kolejnych latach.

W ujeciu dtugookresowym zmiana granic oznacza trwate obnizenie $ciezki dochodowej wariantu GT-ZG,
poniewaz Gmina traci obszary o najwyzszej dynamice ludno$ciowej i potencjale wzrostowym,
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a jednocze$nie moze utraci¢ cze$¢ podstaw opodatkowania w podatkach lokalnych bez redukcji liczby
mieszkancéw. To potgczenie zwieksza znaczenie skutkéw wieloletnich: nie chodzi wytacznie o ubytek
w roku bazowym, lecz o zmiane trajektorii rozwoju dochodéw i odpornosci finansowej Gminy w kolejnych
latach.
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4. ZALOZENIA I LOGIKA PROGNOZ DOCHODOW (PIT, CIT, SUBWENCJA, PODATKI LOKALNE)
W UKLADZIE GMINA TCZEW VS GT-ZG

Punktem wyj$cia do budowy projekcji dochodéw Gminy Tczew w wariancie bazowym oraz w wariancie po
zmianie granic GT-ZG jest prognoza dochodéw biezgcych z tytutu PIT, CIT oraz subwencji ogdlnej, a takze
dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych. Wynika to z faktu, ze w systemie obowigzujgcym od 2025 r.,
uksztaltowanym ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach JST (Dz.U. 2024 poz. 1572), to wtasnie
te strumienie w najwiekszym stopniu budujg trwala baze dochodowg i w konsekwencji przesadzaja
o przestrzeni do utrzymania réwnowagi biezacej oraz finansowania zadan rozwojowych. Konstrukcja
systemu opiera sie na centralnym ustaleniu dochodu podatnikéw PIT i CIT dla roku bazowego oraz na
jego pdzniejszej waloryzacji, natomiast subwencja ogélna peni funkcje mechanizmu systemowego, ktéry
domyka potrzeby finansowe w ramach ustawowych regut. Z kolei podatki i optaty lokalne zachowuja w tym
uktadzie szczegdlne znaczenie, poniewaz sa dochodami najsilniej powigzanymi terytorialnie i w przypadku
zmiany granic ujawniaja skutki bezposrednie - zalezne od tego, jaka cze$¢ podstaw opodatkowania
pozostaje po stronie Gminy, a jaka przechodzi do Gminy Miejskiej Tczew. Oznacza to, ze w kolejnych latach
o trajektorii dochodéw nie decyduje wytgcznie lokalna baza podatkowa, lecz w coraz wiekszym stopniu
parametryzacja ustawowa oraz sposob, w jaki mechanizm waloryzacyjny przenosi do budzetéw JST
uwarunkowania makroekonomiczne, przy jednoczesnym utrzymaniu terytorialnej wrazliwo$ci podatkow
lokalnych.

Z punktu widzenia metodyki kluczowe znaczenie ma rozdzielenie dwoch porzadkéw obliczeniowych.
Z jednej strony wystepuje porzadek terytorialny, ktéry w niniejszym opracowaniu opiera sie na wariantach:
Gmina Tczew jako stan obecny oraz GT-ZG jako stan po zmianie granic. W tym uktadzie demograficzny
ubytek mieszkancéw dotyczy wytgcznie sotectw przejmowanych w catosci (SW: Baldowo i Rokitki),
natomiast obszary cze$ciowo wydzielane (OCW) sa w czeSci demograficznej neutralne, poniewaz przyjeto
zatozenie, Ze przejmowane fragmenty OCW s3 niezamieszkate. Jednocze$nie OCW zachowuje znaczenie
dochodowe w obszarze podatkow lokalnych, poniewaz przejecie terenéw - nawet niezamieszkatych - moze
powodowaé ubytek podstaw opodatkowania (w szczegdélnosci w podatku od nieruchomosci, rolnym,
leSnym oraz od $rodkéw transportowych). Z drugiej strony wystepuje porzadek systemowy, w ktérym
podstawa naliczen sg warto$ci dochodu podatnikéw oraz algorytmy subwencyjne, a nastepnie ich
waloryzacja w czasie. W praktyce mechanizm waloryzacji prowadzi do usredniania dynamiki dochodéw
podatkowych w skali kraju: waloryzacja jest pochodng wskazZnikéw makro, a nie prosta funkcja lokalnego
przyrostu bazy podatkowej. To oznacza, Ze lokalne zdarzenia gospodarcze i punktowe zmiany bazy
podatkowej nie przektadajg sie proporcjonalnie na trajektorie dochodéw w kolejnych latach, poniewaz s3
amortyzowane przez parametry waloryzacyjne.

Podstawa do wyliczen w czesci PIT i CIT sg kwoty dochodu podatnikéw przekazane w materiatach
Ministerstwa Finanséw wykorzystywanych do kalkulacji dochod6éw JST (w tym wartoSci referencyjne, na
ktérych oparto wyliczenia na 202512026). W przypadku Gminy Tczew istotnym ograniczeniem danych jest
brak mozliwo$ci pozyskania dochodéw podatnikéw PIT w rozbiciu na sotectwa za lata 2021-2024. Z tego
wzgledu w czeSci wariantowej zastosowano model alokacji terytorialnej oparty na strukturze
demograficznej: doch6d podatnikéw PIT dla catej Gminy jest rozdzielany na czes¢ przypisang do SW oraz
cze$¢ pozostajacy po stronie GT-ZG, zgodnie z przyjetym kluczem alokacji, przy czym w rozdziale PIT
wprost uwzgledniono fakt, Ze PIT generuja przede wszystkim osoby w wieku aktywnosci zawodowej,
a zastosowany klucz ma charakter neutralny i weryfikowalny w warunkach braku danych terytorialnych
o dochodach. W cze$ci podatkéw lokalnych podejscie jest odmienne: skutki sg identyfikowane wprost
W powigzaniu z terytorium i podstawami opodatkowania przypisanymi do SW oraz do obszaréw
przejmowanych w ramach OCW.

Dla potrzeb wyliczenn dochodéw naleznych w kolejnych latach konieczne jest prognozowanie dochodu
podatnikéw dla lat bazowych, ktére nastepnie podlegajg waloryzacji i stanowig podstawe naliczen. Z tego
powodu projekcja obejmuje rowniez lata bazowe 2025-2028, poniewaz kwota z 2027 stanowi podstawe
naliczenia na 2029, a kwota z 2028 podstawe naliczenia na 2030.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew



Strona |17

W dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostana: (1) wartosci bazowe dochodu podatnikéw PIT i CIT dla
lat 2025-2028 w uktadzie wariantowym oraz ich waloryzacja na lata naliczen, (2) konsekwencje dla
subwencji ogdlnej w ujeciu systemowym, a takze (3) prognoza dochodéw z podatkéw i optat lokalnych,
w ktorej kluczowe bedzie rozréznienie skutkow bezposrednich dla SW oraz skutkéw terytorialnych dla
OCW w zakresie podstaw opodatkowania. Taki uklad pozwala jednocze$nie utrzymaé zgodnos$¢ z
mechanikg ustawy i pokaza¢, ze skutki zmiany granic nie ograniczajg sie do jednorocznego ubytku, lecz majg
charakter wieloletni, poniewaz dotyczg zaré6wno poziomu bazy dochodowej, jak i utraconej dynamiki
obszaru SW oraz ubytku podstaw opodatkowania na terenach przejmowanych w OCW.

UWAGA

Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ zwigzang z przygotowywaniem projekcji finansowych, ograniczenia
wynikajace bezposrednio z konstrukcji algorytmu ustawowego oraz ryzyko istotnych zmian
gospodarczych, politycznych i makroekonomicznych, prognozy dochodéw z PIT i CIT oraz elementéw
subwencji ogélnej w niniejszym opracowaniu ograniczono do lat 2027-2030. W systemie dochodéw JST
obowigzujacym od 2025 r. podstawg do wyliczenia dochodéw z PIT i CIT w roku n sa dane o dochodach
podatnikéw z roku n-2. Oznacza to, ze baza przeliczeniowa ,przesuwa sie” co roku i zalezy od wartosci,
ktdrych na etapie sporzadzania prognozy nie mozna zna¢ ani wiarygodnie odtworzy¢, poniewaz nie sg one
jeszcze ustalone w trybie ustawowym i nie sa dostepne w formie danych referencyjnych Ministerstwa
Finansow.

Im dalej w horyzoncie projekcji, tym silniej na wynik wpltywajg czynniki, ktére pozostaja poza kontrolg JST
i analizy wariantowej: zmiany koniunktury, decyzje w zakresie polityki podatkowej i fiskalnej, aktualizacje
wskaznikow makroekonomicznych oraz mozliwo$¢ zmian parametréow samego systemu dochodéw JST.
W takich warunkach pozorna precyzja wyliczen w dtugim horyzoncie moze prowadzi¢ do wnioskéw
mylacych, poniewaz réznice pomiedzy wariantami (Gmina Tczew vs GT-ZG) bytyby w coraz wiekszym
stopniu rozmywane przez narastajagca niepewno$¢ parametréw makroekonomicznych i regut
systemowych. Z tego wzgledu symulacje PIT i CIT ograniczono do trzech lat, dla ktérych mozliwe jest
zachowanie analitycznej uzytecznos$ci i poréwnywalno$ci wynikéw oraz oparcie sie na sp6jnym zestawie
oficjalnych zatozen makroekonomicznych.

Analogiczna ostrozno$¢ dotyczy wyliczen po stronie potrzeb finansowych, a wiec elementéw, ktoére
przektadaja sie na konstrukcje i wysokos$¢ subwencji ogélnej. Cze$¢ potrzeb jest oparta o wskazniki
i determinanty aktualizowane w cyklu rocznym, cze$¢ podlega waloryzacji parametrami makro, a czes¢
zalezy od relacji wzglednych w skali kraju, ktére moga ulega¢ istotnym zmianom wraz z przesunieciami
demograficznymi, zmianami struktury wydatkéow oraz modyfikacjami zasad systemu. Oznacza to, Ze
réwniez w obszarze subwencji wystepuje mechanizm przesuwania podstaw obliczeniowych i aktualizacji
danych, a niepewno$¢ projekcji ro$nie wraz z wydtuzaniem horyzontu.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy(, ze ograniczenie horyzontu dotyczy przede wszystkim dochodéw
o charakterze systemowym (PIT, CIT i subwencja), ktérych naliczenie zalezy od mechaniki ustawowej
i danych bazowych przesuwajacych sie w czasie. W przypadku podatkéw i optatlokalnych prognoza moze
by¢ prowadzona w bardziej ,terenowy” sposéb, poniewaz dochody te s3 silnie powigzane z terytorium
i podstawami opodatkowania. W niniejszym opracowaniu beda one analizowane w uktadzie Gmina Tczew
vs GT-ZG z rozrdéznieniem skutkéw bezposrednich dla SW oraz skutkéw terytorialnych dla OCW, przy
zachowaniu tej samej zasady ostroznosci: dtuzszy horyzont wymaga podejscia scenariuszowego i jawnego
opisu przyjetych zatozen.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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5. ETAP I - ANALIZA SKUTKOW ZMIAN TERYTORIALNYCH DLA DOCHODOW PODATKOWYCH
I OPLAT UWZGLEDNIANYCH W POTRZEBACH WYROWNAWCZYCH (ART. 24 UST. 5 USTAWY
0 DOCHODACH JST)

Prognozowanie dochodéw z podatkéw lokalnych w warunkach zmiany granic administracyjnych Gminy
Tczew wymaga przyjecia jednolitej metody, ktéra z jednej strony bedzie rzetelna i weryfikowalna,
a z drugiej pozwoli w sposéb poréwnywalny policzy¢ skutki w uktadzie Gmina Tczew (wariant bazowy)
vs GT-ZG (wariant po zmianie granic). W niniejszym rozdziale analizie podlegaja podstawowe kategorie
dochodéw wtasnych o silnym powigzaniu lokalizacyjnym, w szczegélnosci podatek od nieruchomosci,
podatek rolny oraz podatek od srodkéw transportowych. Sg to dochody, ktérych baza podatkowa jest
bezposrednio zwigzana z potozeniem gruntéw i obiektéw, strukturg uzytkowania terenu oraz lokalizacja
dziatalnosSci gospodarczej, a wiec z tym, jaki majatek i jakie funkcje przestrzenne pozostaja w granicach
Gminy po zmianie, a jakie przechodza do Gminy Miejskiej Tczew.

W kontekscie planowanej korekty granic kluczowe jest rozdzielenie dw6ch odmiennych mechanizméw. Po
pierwsze, SW (Baldowo i Rokitki) oznacza obszar przejmowany w catosci - a wiec w podatkach lokalnych
skutkiem jest utrata zaréwno bazy majatkowej, jak i przysztego wzrastania tej bazy w zwigzku z rozwojem
zabudowy i dziatalno$ci. Po drugie, OCW w analizie demograficznej nie zmniejsza liczby mieszkancéw GT-
ZG (przejecie dotyczy terenéw niezamieszkatych), natomiast w podatkach lokalnych ma znaczenie
zasadnicze, poniewaz to wiasnie w OCW nastepuje przejecie czesci terytorium, a wiec potencjalnie takze
czesSci gruntow, obiektéw, uzytkow rolnych i leSnych oraz elementdw infrastruktury gospodarczej. Oznacza
to, ze w przeciwienstwie do PIT, gdzie gtéwnym no$nikiem jest ludno$¢, w podatkach lokalnych no$nikiem
jest terytorium i baza opodatkowania zwiazana z danym terenem.

Podstawowym zatozeniem metody przyjetej w opracowaniu jest to, ze dochody z podatkéw lokalnych sa
w swojej naturze relatywnie stabilne strukturalnie, a ich zmiany w czasie wynikajg przede wszystkim
z dtugookresowej ewolucji bazy podatkowej (nowa zabudowa, zmiany przeznaczenia gruntéw, inwestycje,
zmiany w liczbie i profilu podmiotéw), a nie z krétkookresowych wahan czy jednorazowych zdarzen.
W konsekwencji udziat poszczegélnych obszaréw w dochodach ogétem z danego podatku traktowany jest
jako odzwierciedlenie trwatych cech przestrzennych Gminy: koncentracji dziatalnosci gospodarczej,
rozmieszczenia zabudowy, struktury wtasnosci gruntéw oraz lokalizacji majatku opodatkowanego.
Ta logika ma szczegélne znaczenie dla Gminy Tczew, poniewaZz zmiana granic dotyczy zaré6wno obszaru
przejmowanego w catosci (SW), jak i obszaréw przejmowanych czesciowo (OCW), co wprost wymusza
podejscie oparte na alokacji skutkéw do komponentéw terytorialnych.

W pierwszym etapie analizy wykorzystuje sie dane historyczne obejmujace ostatnie lata, aby dla kazdego
podatku wyznaczy¢ udzialy obszaréw SW, OCW i cze$ci pozostajacej (GT-ZG) w tacznych wplywach
Gminy. Analiza wieloletnia pozwala odrézni¢ dwa typy zachowan udziatéw: udziaty stabilne, ktére mozna
traktowac jako state w horyzoncie prognozy, oraz udziaty wykazujace powtarzalny kierunek zmian, ktory
moze wskazywac na stopniowe przesuniecia strukturalne w bazie podatkowej (np. narastanie funkcji
gospodarczych lub mieszkaniowych w danym obszarze). W praktyce - z perspektywy rzetelnosci
opracowania poddawanego ocenie publicznej - kluczowe jest, aby trend byt wprowadzany wytacznie tam,
gdzie jest jednoznaczny i powtarzalny, a nie wynika z jednorocznej anomalii.

Z powyzszych przestanek wynika podej$cie mieszane, ktérego punktem wyjscia do prognozy udziatéw
w latach 2026-2030 jest Srednia wieloletnia z lat referencyjnych, ktora stabilizuje wyniki i eliminuje
wplyw zdarzen incydentalnych. Nastepnie, jedynie w tych przypadkach, gdzie dane pokazuja jednoznaczny
i trwaly kierunek zmian, stosowana jest ograniczona korekta trendowa. Ma ona charakter cze$ciowy, tak
aby model zachowat ostroznos$¢ i nie prowadzit do przeszacowania. Jednocze$nie warunkiem koniecznym
jest zachowanie spéjnosci arytmetycznej: suma udzialdw musi by¢ zawsze réwna 100%, co oznacza, ze
wzrost udziatu jednego obszaru musi by¢ kompensowany spadkiem udziatu innych obszaréw. Model nie
tworzy dodatkowych dochodéw - wytacznie rozdziela je terytorialnie zgodnie z obserwowang strukturg
bazy podatkowej.

Tak wyznaczone udzialy pelnig nastepnie role wskaznikéw alokacyjnych w wariantowym modelu
dochoddéw: prognozowana kwota dochodéw ogétem z danego podatku w roku t jest dzielona na czesci
przypisane do SW, OCW oraz GT-ZG poprzez przemnozenie przez odpowiedni udzial. Mechanizm ma
charakter liniowy i jest w petni weryfikowalny, co jest kluczowe przy analizie skutkéw zmiany granic.
Jednoczesnie zapewnia on spéjnos¢ catego opracowania: pozwala przedstawi¢ wyniki w tym samym
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uktadzie poréwnawczym co dla PIT i CIT, a wiec Gmina Tczew vs GT-ZG, oraz - tam gdzie to mozliwe -
pokaza¢ skutki czgstkowe przypisane do SWi OCW.

Przyjeta metodyka jest adekwatna do specyfiki podatkéw lokalnych oraz do charakteru zmiany granic
w Gminie Tczew. Po pierwsze, pozwala uchwyci¢ podstawowy fakt, ze OCW nie wplywa na liczbe
mieszkancow, ale wplywa na dochody z podatkéw lokalnych, poniewaz dotyczy przejecia terytorium
i bazy opodatkowania. Po drugie, umozliwia rzetelne wykazanie, ze ubytek dochodéw lokalnych ma
charakter trwaly, gdyz wynika z trwatego przesuniecia terytorium i majatku do innej JST. Po trzecie,
zapewnia przejrzysto$¢, mozliwo$¢ weryfikacji oraz jednoznaczne rozdzielenie danych Zrédtowych od
elementéw modelowych, co jest warunkiem odpornosci wynikéw na ocene publiczng i kontrole
merytoryczna.

5.1. Prognoza dochodéw Gminy z podatku od nieruchomosci na lata 2027-2030

5.1.1. Prognozowane udzialy poszczegoélnych obszaréw Gminy w dochodach z podatku od
nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest kluczowym dochodem wtasnym gminy o najwyzszym stopniu powigzania
z terytorium. W przeciwienstwie do PIT i CIT, ktére w nowym systemie dochodéw ]JST s3 naliczane
w oparciu o dochody podatnikéw, waloryzacje oraz mechanizmy systemowe, podatek od nieruchomosci
reaguje na zmiane granic w sposob bezposredni, poniewaz jego baza to konkretne grunty, budynki
i budowle potozone na danym obszarze. W uktadzie poré6wnawczym Gmina Tczew vs GT-ZG jest to zatem
pozycja, w ktérej ubytki sa najbardziej jednoznaczne i bezposrednie - przejecie terenu oznacza przejecie
czeSci podstaw opodatkowania, a tym samym trwate przesuniecie odpowiadajacych im wptywéw do
budzetu Gminy Miejskiej Tczew.

W metodyce przyjeto rozdzial wpltywow na cze$¢ od osob fizycznych oraz czes¢ od oséb prawnych,
poniewaz obie kategorie maja odmienna nature ekonomiczng i inny profil ryzyka ubytku terytorialnego.
Wplywy od osdb fizycznych sa w praktyce pochodng rozproszonej zabudowy mieszkaniowej i typowych
nieruchomosci prywatnych, przez co charakteryzuja sie wieksza stabilno$cig i silniejszym zwigzkiem
z faktycznym zamieszkiwaniem obszaru. Z kolei wplywy od oséb prawnych sa skoncentrowane na majatku
wykorzystywanym w dziatalnosci gospodarczej; moga odpowiada¢ za dominujaca cze$¢ dochodu z podatku
od nieruchomosci, ale jednoczes$nie sg bardziej wrazliwe na lokalizacje pojedynczych obiektéw, budowli
i terendéw inwestycyjnych. W konsekwencji ta sama zmiana granic moze generowac istotnie r6zna skale
ubytku w obu segmentach podatku, dlatego w modelu zostaty one analizowane i prognozowane odrebnie.

W tej czesci analizowane s3 udziatly procentowe i dynamiki wptywoéw z podatku od nieruchomosci,
rozdzielone na osoby fizyczne i osoby prawne, poniewaz oba segmenty majg odmienng baze ekonomiczna
i inny mechanizm przenoszenia skutkéw terytorialnych. Dla potrzeb prognoz kluczowe jest uchwycenie
dwoch elementéw: (1) jak stabilny jest udzial poszczegdlnych obszaréw w strukturze dochodu, oraz
(2) jakie tempo wzrostu jest obronne do waloryzacji w latach prognozy. W dalszych krokach udziaty
stanowig wskazniki alokacyjne do rozdziatu kwot bazowych, natomiast dynamiki stuzg do wyznaczenia
parametréw waloryzacji dochodéw.

1) Czes¢ dotyczaca os6b fizycznych - struktura udziatéw i dynamika

W kategorii 0séb fizycznych obserwowany jest wzrost wpltywéw w horyzoncie 2021-2025, przy czym rok
2023 byt okresem skokowej zmiany, a lata 2024-2025 wskazujg na wyrazne uspokojenie dynamiki.
Z punktu widzenia prognoz oznacza to, Ze tempo wzrostu powinno by¢ oparte na ostatnich latach
(stabilizacja po skoku), a nie na ekstrapolacji zdarzenia z 2023 r. Rbwnocze$nie udziat SW w dochodach
0s6b fizycznych utrzymuje sie na poziomie okoto jednej czwartej wptywéw Gminy, co ma znaczenie
strukturalne: przejecie SW oznacza ubytek statej, powtarzalnej czesci dochodu, a nie komponentu
incydentalnego. W SW gtéwnym nosnikiem wplywéw jest sotectwo Rokitki, co potwierdza, Ze utrata SW
dotyczy obszaru o wyraZnie rosnacej bazie mieszkaniowe;j.
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Tabela 4 Osoby fizyczne - udzialy % w dochodach Gmin
Rok SW % OCW % GT-ZG % ‘

2021 26,7 23,8 49,5
2022 26,57 22,77 50,66
2023 26,74 24,06 49,2
2024 26,53 22,48 50,99
2025 26,22 23,36 50,42

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 5 Osoby fizyczne - dynamika r/r (Gmina, SW, OCW, GT-ZG)

Gmina % r/r OCW % r/r GT-ZG % r/r
2022 9,96 9,43 5,24 12,56
2023 22,43 23,17 29,34 18,93
2024 6,76 5,94 -0,25 10,62
2025 5,84 4,59 9,98 4,67

Zrodto: opracowanie wtasne

Parametr do waloryzacji (osoby fizyczne) - rekomendacja do prognoz 2027-2030

Dla tej cze$ci bedzie to tempo hybrydowe: komponent lokalny oparty o stabilizacje po 2023 r. oraz
komponent makro oparty o prognozowang inflacje. Jako komponent lokalny przyjeto sredniag dynamike
z1at202412025 dla catej Gminy (ok. 6,30% rocznie), co odzwierciedla tempo wzrostu bazy bez ,podbijania”
wyniku skokiem z 2023 r. Komponent inflacyjny wynika z wytycznych makro (dynamika cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych). W efekcie powstaje tempo waloryzacji, ktore jest ostrozne, weryfikowalne
i odporne na zarzut przeszacowania.

2) Czesc dotyczaca oséb prawnych - struktura udziatlow i dynamika

W kategorii oséb prawnych podatek od nieruchomosci jest dochodem bardziej skoncentrowanym, a jego
poziom w wiekszym stopniu zalezy od relatywnie waskiej grupy obiektéw i podatnikéw. To ttumaczy
wyzszg zmienno$¢ miedzy latami, zwlaszcza w SW, gdzie sotectwo Rokitki peini funkcje dominujacego
generatora wptywow. W latach 2023-2025 udziat SW w dochodach oséb prawnych oscyluje w przedziale
okoto 22-25%, podczas gdy OCW ma udziat rzedu 2-3%. W praktyce oznacza to, ze utrata SW generuje
ubytek o charakterze natychmiastowym i trwatym, a OCW - mimo braku skutku demograficznego - moze
powodowa¢ ubytek czeSciowy w segmencie os6b prawnych, jesli przejmowane fragmenty obejmuja
elementy bazy gospodarczej (tereny, budowle, infrastruktura).

Tabela 6 Osoby prawne - udziaty % w dochodach Gmin

Rok SW % OCW % GT-ZG % ‘
2021 1,15 0,34 98,51
2022 0,37 0,27 99,36
2023 24,73 3,42 71,85
2024 21,84 2,29 75,87
2025 22,29 3,27 74,44

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 7 Osoby prawne - dynamika r/r (Gmina, SW, OCW, GT-ZG)

Gmina % r/r SW%r/r OCW %r/r GT-ZG%r/r
2022 2,9 -67,19 -16,91 3,79
2023 5,74 7036,05 1218,24 -23,52
2024 8,16 -4,49 -27,68 14,21
2025 15,85 18,24 65,7 13,64

zrodto: opracowanie wtasne

Parametr do waloryzacji (osoby prawne) - rekomendacja do prognoz 2027-2030

Ze wzgledu na skokowos$¢ roku 2023 w segmencie os6b prawnych, jako komponent lokalny bardziej
obronne jest tempo wygtadzone, a nie Srednia z dwdch ostatnich lat. Dlatego jako komponent lokalny
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przyjeto CAGR! dla catej Gminy w horyzoncie 2021-2025 (ok. 8,06% rocznie), co stabilizuje prognoze
i ogranicza ryzyko powielenia jednorazowych zmian wprost w przysztos¢. Komponent inflacyjny jest
analogiczny jak wyzej. Tak dobrany model daje tempo waloryzacji spdjne z naturg dochodu - rosnace, ale
bez agresywnego przeszacowania.

3) Baza do prognoz

Na potrzeby dalszych obliczen punktem startu sg kwoty planu 2026 przyjete w budzecie Gminy Tczew:
19 300 000 zl (osoby prawne) oraz 5 250 000 z} (osoby fizyczne). Kwoty te sa rozdzielane terytorialnie
na SW, OCW i GT-ZG wedlug stabilizowanych udziatéw strukturalnych ($rednia z lat 2023-2025), a
nastepnie przeliczane na ubytek zgodnie z przyjetymi zatozeniami terytorialnymi:

= osoby fizyczne: 100% SW znika z budzetu, OCW pozostaje w Gminie,
= osoby prawne: 100% SW znika z budzetu, a z OCW znika 30% dochoddw tej grupy.

Tabela 8 Podatek od nieruchomosci - rozdzial kwot bazowych 2026 i ubytek w ukladzie Gmina
Tczew vs GT-ZG (baza do prognoz) (z1)

Dochéd ogétem SW brutto ocw GT-ZG Ubytekwg  Pozostaje

Kategoria Rok

2026 brutto brutto zalozen w GT-ZG
Osoby
. 2026 5250000 1389571 1223785 2 636 644 1389571 3860429
fizyczne
Osoby
2026 19300000 4435 207 585 834 14278959 @ 4610957 | 14689 043
prawne

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsza tabela domyka logike wariantu - dochdd ogétem w 2026 jest baza, SW i OCW sa wyznaczone
strukturalnie, natomiast ubytek wynika juz z parametréw przejecia terytorium. W konsekwencji GT-ZG
wchodzi w okres prognozy z nizszg bazg dochodowa, przy czym w osobach prawnych ubytek jest wiekszy
nie tylko z powodu SW, ale takze z powodu cze$ciowego przejecia OCW.

5.1.2. Szacowanie dochodow z podatku od nieruchomosci na lata 2027-2030

1) Cze$¢ od osdb fizycznych
Dane z lat 2021-2025 wskazuja, Ze wzrost w cze$ci 0séb fizycznych byt silny w 2023 r., natomiast w latach
2024-2025 ustabilizowat sie na poziomie umiarkowanym. Z punktu widzenia prognozy oznacza to, ze nie
ma podstaw do agresywnego ekstrapolowania roku 2023, a parametrem wtasciwym do waloryzacji jest
tempo wyznaczone na bazie lat ostatnich, stabilniejszych.
W modelu przyjeto hybryde:

= 50% lokalnej dynamiki (CAGR 2023-2025 dla wptywdéw od oséb fizycznych),

= 50% wskaznika inflacji (CPI).
Co daje:

= lokalna dynamika (CAGR 2023-2025) = 6,31% rocznie,

= CPI przyjeto na poziomie 2,5% rocznie (zatozenie ostrozne, zgodne z dlugookresowym
parametrem referencyjnym z wytycznych MF),

=  stopa prognozy (hybryda 50/50) = 4,41% rocznie.
2) Czesc¢ od os6b prawnych
W danych 2021-2025 cze$¢ od os6b prawnych cechuje sie wieksza zmiennoscig i wyrazna koncentracja,
w szczegdblnosci po stronie sotectwa Rokitki. W takim uktadzie prognoza nie powinna przenosi¢ wprost
krotkookresowych skokdw, lecz stabilizowac je komponentem makro.
W modelu przyjeto hybryde o wiekszym udziale CPI:

= 30% lokalnej dynamiki (CAGR 2023-2025 dla oséb prawnych),

=  70% CPL

! CARG - (z ang. Compound Annual Growth Rate), skumulowana roczna stopa wzrostu. Pokazuje on $rednie tempo wzrostu wartosci
w ujeciu rocznym w danym okresie, przy zatozeniu, Zze wzrost odbywat sie ,réwnomiernie” co roku.
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Co daje:
= lokalna dynamika (CAGR 2023-2025) = 11,93% rocznie,
=  CPI=2,5% rocznie,
=  stopa prognozy (hybryda 30/70) = 5,33% rocznie.
3) Zalozenia ubytku po zmianie granic (wariant GT-ZG)
= osoby prawne: 100% dochodéw SW znika z budzetu Gminy; z OCW znika 30% (70% pozostaje w
GT-ZG),
= osoby fizyczne: 100% dochodéw SW znika z budzetu Gminy; z OCW znika 0% (cato$¢ OCW
pozostaje w GT-ZG).

5.1.3. Prognozowany ubytek dochoddéw z podatku od nieruchomosci po zmianie granic -
Gmina Tczew vs GT-ZG

Tabela 9 Podatek od nieruchomo$ci - osoby fizyczne - prognoza i ubytek (2027-2030) (z1)

Pochod sW ocw GT-ZG (czeé¢ Dochod

ogotem - 5 . . pozostajacy w GT-

Gmina (ubytek 100%) (pozostaje) pozostajaca) ZG (OCW+GT-ZG)
2027 5481263 1452535 1277 134 2 751594 4028728
2028 5722712 1516 519 1333392 2872801 4206193
2029 5974798 1583321 1392128 2999 349 4391477
2030 6237987 1653067 1453451 3131469 4584920

Zrédto: opracowanie wtasne

W horyzoncie 2027-2030 dochdd ogoétem z podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych dla wariantu
bazowego rosnie z 5,48 mln zt do 6,24 mln zt. Wzrost ma charakter umiarkowany i stabilny, co potwierdza,
ze po silniejszych zmianach z lat wczes$niejszych prognoza opiera sie na tempie mozliwym do obrony i nie
zaktada nadzwyczajnej ekspansji bazy.

Jednoczesnie tabela 9 pokazuje, ze SW jest statym i znaczacym no$nikiem tej bazy: ubytek wynikajacy
z przejecia sotectwa Batdowo i Rokitki ro$nie z 1,45 mln zt w 2027 r. do 1,65 mln zt w 2030 r. Oznacza to,
ze po zmianie granic Gmina traci nie tylko biezacy strumien dochodu, ale takze cze$¢ przysztego przyrostu
tej pozycji, poniewaz ubytek ro$nie wraz z waloryzacja i rozwojem bazy mieszkaniowej na obszarze SW.
W relacji do dochodu og6tem ubytek SW stanowi okoto 26,5% w kazdym roku prognozy, czyli mniej wiecej
jedng czwartg catego dochodu z tej czesci podatku. To nie jest efekt punktowy, lecz strukturalny: SW
w segmencie 0s6b fizycznych jest trwatg czescia bazy dochodowe;j.

Po stronie pozostajacej w GT-ZG (OCW + cze$¢ pozostajaca) dochdd rosnie z 4,03 mln zt w 2027 r. do 4,58
mln zt w 2030 r., ale jest to wzrost liczony juz od obnizonej podstawy po odjeciu SW. W praktyce oznacza
to, ze po zmianie granic Gmina pozostajaca w wariancie GT-ZG utrzymuje wiekszo$¢ dochodu z podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych, jednak traci stabilnie okoto jednej czwartej tej pozycji w kazdym roku,
a utracona kwota ros$nie wraz z czasem.

Z punktu widzenia finanséw Gminy kluczowe s3 trzy wnioski:

1. Ubytek w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych jest bezposredni, jednoznaczny i w petni
powigzany z przejeciem SW, wiec nie ma tu pola na kompensacje inng metoda liczenia.

2. Ubytek ma tendencje wzrostowa w warto$ciach bezwzglednych, co oznacza narastanie luki
dochodowej w kolejnych latach.

3. Poniewaz jest to dochéd biezacy o wysokiej przewidywalnosci, jego utrata obniza trwatg baze
dochodowa GT-ZG i zmniejsza przestrzen operacyjng budzetu w kolejnych latach.

Lacznie w latach 2027-2030 ubytek wynikajgcy z przejecia SW w kategorii os6b fizycznych wynosi
6,21 mln zt (suma ubytkéw rocznych), co pokazuje, Ze skutek finansowy zmiany granic w tej pozycji nie
jest incydentalny, lecz kumuluje sie w horyzoncie wieloletnim.
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Tabela 10 Podatek od nieruchomosci - osoby prawne - prognoza i ubytek (2027-2030) (z1)

Dochod

Dochod sw GT-ZG Ubytek z Ubytek pozostajacy
Rok og()h.em - (ubytek ocw [czqé.(: 0CW (30%) lacznie (SW w GT-ZG
Gmina 100%) pozostajaca) +30% OCW) (GT-ZG +
70% OCW)
2027 20328497 4667423 607822 15053252 182 347 4849770 15478 727
2028 21411803 4916150 @ 640213 15855 440 192 064 5108214 16 303 589
2029 22552838 5178132 674330 16700376 202 299 5380431 17 172 407
2030 23754679 5454074 710265 @ 17590 340 213 080 5667 154 18 087 525

Zrédto: opracowanie wtasne

W wariancie bazowym dochdd ogétem Gminy ro$nie w latach 2027-2030 z 20,33 mln zt do 23,75 mln zi.
Jest to wzrost umiarkowany i spéjny z przyjetym podejSciem prognostycznym, ale a dane z tabeli 10
pokazuja, Ze istotna cze$¢ tego strumienia na trwate zniknie po zmianie granic.

Skala ubytkéw jest znaczaca juz w roku 2027. Z kwoty 20,33 mln zt az 4,67 mln zt przypada na SW i znika
w 100% z budzetu Gminy po przejeciu tych sotectw. Dodatkowo z OCW, mimo ze w ujeciu demograficznym
nie zmienia liczby mieszkancéw, w segmencie osdb prawnych przyjeto cze$ciowy ubytek 30% - w 2027 r.
daje to kolejne 0,18 mln zl straty. Lacznie ubytek w 2027 r. wynosi 4,85 mln zl, a wiec jest to efekt
odpowiadajacy okoto jednej czwartej catego dochodu z tej cze$ci podatku.

W kolejnych latach ubytek narasta wraz ze wzrostem bazy: w 2028 r. wynosi 5,11 mln zi, w 2029 r. 5,38
mln zt, a w 2030 r. 5,67 mln zt. Mechanizm narastania jest czytelny: waloryzacja i wzrost bazy dziataja na
oba warianty, ale poniewaz SW jest wytaczone w catosci, a cze$¢ OCW ubywa wedtug statego parametru, to
luka w warto$ciach bezwzglednych rosnie rok do roku. Oznacza to, ze zmiana granic nie powoduje
jednorazowego spadku, lecz utrwala nizsza $ciezke dochodowg w segmencie os6b prawnych.

Po stronie pozostajacej w GT-ZG (czyli GT-ZG + 70% OCW) dochdd wynosi odpowiednio 15,48 mln zt
w 2027 r.iro$nie do 18,09 mln zt w 2030 r. Jest to jednak wzrost liczony juz od podstawy pomniejszonej o
ubytek SW oraz czeSciowy ubytek OCW. W praktyce Gmina w wariancie GT-ZG zachowuje wiekszo$¢
wplywow, ale trwale traci okoto 4,85-5,67 mln zt rocznie w jednym z najbardziej dochodowych i najbardziej
skoncentrowanych segmentéw podatku od nieruchomosci.

Laczny ubytek z tej grupy podatnikéw, w latach 2027-2030 wynosi 21,01 mln zl. Jest to strata
o charakterze biezacym i powtarzalnym, ktéra obniza trwatg baze dochodowg GT-ZG, a przez to zmniejsza
przestrzen operacyjng budzetu oraz zwieksza wrazliwo$¢ Gminy na pozostate ryzyka systemowe (w tym
mechanizmy korekt i relacje dochodowe per capita).

Tabela 11 Podatek od nieruchomosci - ubytek dochodéw po zmianie granic (zbiorczo, 2027-2030)
Osoby fizyczne - ubytek (z1) Osoby prawne - ubytek (z}) Ubytek tacznie (z1)

2027 1452 535 4849770 6302 305
2028 1516519 5108214 6624733
2029 1583321 5380431 6963 752
2030 1653 067 5667 154 7320221
zrodto: opracowanie wtasne
Whioski

1. +Laczny ubytek wlatach 2027-2030to 27 211 011 z}

2. Skala ubytku jest wysoka i trwata. W catym horyzoncie 2027-2030 ubytek podatku od
nieruchomosci utrzymuje sie na poziomie ok. 24,4% dochodu ogétem z tej daniny, co oznacza
strukturalne ostabienie jednej z najbardziej stabilnych pozycji dochodéw wtasnych.

3. Ubytek narasta nominalnie rok do roku. Laczna strata ros$nie z 6,30 mln zt w 2027 r. do 7,32
mln zl w 2030 r. To efekt wzrostu bazy dochodowej w wariancie bazowym przy jednoczesnym
trwatej stracie SW oraz cze$ci OCW (dla os6b prawnych).

4. Ciezar ubytku koncentruje sie w czesci dotyczacej os6b prawnych. W kazdym roku ubytek od
0s6b prawnych (SW + 30% OCW) stanowi wiekszos$¢ straty: przyktadowo w 2027 r. 4,85 mln zt
wobec 1,45 mln zt w czesci os6b fizycznych. Oznacza to, ze skutki zmiany granic w podatku od

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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nieruchomosci bedg w najwiekszym stopniu determinowane przez gospodarczo-majatkowg baze
opodatkowania.

5. Konsekwencja budzetowa ma charakter bezposredni. Podatek od nieruchomosci jest
dochodem najsilniej powigzanym z lokalizacja majatku, wiec przejecie obszaru przeklada sie na
ubytek w sposéb bezposredni, bez mechanizméw amortyzujacych typowych dla PIT/CIT.
W praktyce oznacza to trwate obnizenie dochodéw biezacych, a tym samym ograniczenie
przestrzeni dla wyniku biezacego, ptynnosci i zdolnosci do wspétfinansowania inwestycji.

5.2. Prognoza dochodéw Gminy z podatku rolnego na lata 2027-2030

5.2.1. Prognozowane udzialy poszczeg6lnych obszaréw Gminy w dochodach z podatku
rolnego

Podatek rolny, podobnie jak inne podatki majatkowe, jest silnie zwigzany z terytorium, jednak jego przebieg
w czasie jest w wiekszym stopniu ksztattowany parametrami zewnetrznymi (w szczegdlnosci corocznymi
podstawami wyceny hektara przeliczeniowego) niz zmianami liczby podatnikéw. Z perspektywy analizy
skutkéw zmiany granic kluczowe sa dwie obserwacje: po pierwsze, udziat SW w dochodach z podatku
rolnego jest wzglednie stabilny w czasie i ma charakter strukturalny; po drugie, cze$¢ osdb prawnych jest
wyraznie bardziej zmienna i skoncentrowana, dlatego wymaga ostroznego doboru tempa waloryzacji.

Tabela 12 Podatek rolny - udziaty obszaréw w dochodach ($Srednia z lat 2023-2025)2

Obszar Udzial w dochodzie - osoby fizyczne Udzial w dochodzie - osoby prawne
SW (Baldowo + Rokitki) 9,29% 0,70%
ocw 26,40% 4,19%
GT-ZG (czes¢ pozostajaca) 64,31% 95,11%
Razem 100,00% 100,00%

zrodto: opracowanie wtasne

Udziaty wyznaczono jako Srednig z trzech ostatnich dostepnych lat, co stabilizuje wynik i ogranicza wptyw
wahan jednorocznych.

W cze$ci os6b fizycznych SW stanowi trwaty komponent bazy dochodowej (okoto 9-10% wptywdéw).
W praktyce oznacza to, Ze przejecie SW nie zabiera dochodu dodatkowego, lecz odcina powtarzalng czes¢
wplywoéw. Jednocze$nie wewnatrz OCW gléwnym nosnikiem wptywoéw jest Tczewskie Laki, natomiast
w SW relatywnie wieksza role odgrywa sotectwo Batdowo. W cze$ci os6b prawnych SW ma udziat niewielki
W ujeciu procentowym, ale mechanizm skutku terytorialnego jest taki sam: wplywy przypisane do SW
przestaja zasila¢ budzet Gminy w catosci.

Tabela 13 Podatek rolny - dynamika dochodéw ogétem (r/r)3

Osoby fizyczne (r/r) Osoby prawne (r/r)
2022 2,30% -1,86%
2023 22,46% 25,93%
2024 23,22% 24,20%
2025 -3,02% -4,01%

zrodto: opracowanie wtasne

W obu cze$ciach widoczny jest wyrazny okres silniejszych wzrostéw w latach 2023-2024 oraz korekta
w 2025 r. Taki przebieg potwierdza, Ze w prognozie wiasciwe jest przyjecie tempa umiarkowanego
i stabilizujgcego, opartego na usrednieniu obserwowanej dynamiki, a nie na ekstrapolacji lat
0 podwyzszonej zmiennosci.

5.2.2. Szacowanie dochoddéw z podatku rolnego na lata 2027-2030

Punktem startu prognozy sa kwoty planu na 2026 r. przyjete w Uchwale nr XXI/146/2025 Rady Gminy
Tczew z dnia 18 grudnia 2025 r.:

= podatek rolny - osoby fizyczne: 2 100 000 z1,

2 Udzialy wyznaczono jako érednig z trzech ostatnich dostepnych lat, co stabilizuje wynik i ogranicza wptyw wahan jednorocznych.

3 Dynamiki pokazuja zmienno$¢ podatku w czasie i uzasadniaja dobér parametréw prognozy opartych na usrednieniu trendu oraz
inflacji, a nie na ekstrapolacji pojedynczego roku.
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= podatek rolny - osoby prawne: 385 000 zi.

Kwoty te rozdzielono terytorialnie udziatami z Tabeli 12 (Srednia 2023-2025), a nastepnie przyjeto
waloryzacje roczng w modelu hybrydowym, taczacym:

=  komponent trendu historycznego (CAGR z lat 2021-2025),

= komponent inflacyjny (CPI), przyjety jako state 2,5% rocznie zgodnie z wytycznymi MF.
Parametry waloryzacji przyjeto nastepujaco:

= osoby fizyczne: 60% CPI + 40% trend (CAGR 2021-2025) - tempo ok. 5,74% rocznie,

= osoby prawne: 50% CPI + 50% trend (CAGR GT-ZG 2021-2025) — tempo ok. 5,44% rocznie.

Takie ustawienie wag ogranicza wptyw wahan jednorocznych i utrzymuje sp6jno$¢ makroekonomiczng
prognozy, przy zachowaniu zwigzku z obserwowang dynamika bazy.

5.2.3. Prognozowany ubytek dochodéw z podatku rolnego po zmianie granic — Gmina
Tczew vs GT-ZG

Tabela 14 Podatek rolny - osoby fizyczne - prognoza i ubytek SW (2027-2030) (z1)

Dochdd ogétem - Gmina SW (ubytek 100%) Dochéd pozostajacy w GT-ZG
2027 2220481 206 386 2 014 095
2028 2347914 218 228 2129 686
2029 2 482 665 230 749 2251916
2030 2625150 244 000 2381150

Zrédto: opracowanie wtasne

Wynik strukturalny jest jednoznaczny: ubytek SW stanowi w tej cze$ci okoto 9,29% rocznych wpltywoéw
i ma charakter trwaty. W horyzoncie 2027-2030 oznacza to taczny ubytek okoto 0,90 mln zt w czesci os6b
fizycznych (suma czterech lat), przy réwnoczesnym obnizeniu $ciezki dochodowej GT-ZG w kazdym
kolejnym roku.

Tabela 15 Podatek rolny - osoby prawne - prognoza i ubytek SW (2027-2030)

Dochdd ogdétem - Gmina SW (ubytek 100%) Dochdd pozostajacy w GT-ZG
2027 405929 2 843 403 086
2028 428002 2998 425 004
2029 451 275 3161 448 114
2030 475 814 3333 472 481

zrodto: opracowanie wtasne

W cze$ci os6b prawnych ubytek SW jest relatywnie niewielki procentowo (okoto 0,70%), co wynika
z dominujacego udziatu GT-ZG w tej bazie podatkowej. Nie zmienia to faktu, ze skutek terytorialny jest
mechanicznie pewny: cato$¢ wpltywéw przypisanych do SW przestaje zasila¢ budzet gminy. Lacznie w
latach 2027-2030 ubytek w cze$ci oséb prawnych wynosi okoto 12,3 tys. zl.

Whioski

Odtaczenie sotectw Batdowo i Rokitki powoduje w podatku rolnym skutek finansowy o charakterze
bezposrednim i trwatym, poniewaz baza tego podatku jest wprost przypisana do gruntéw potozonych na
obszarze Gminy. W konsekwencji, w wariancie GT-ZG dochéd z podatku rolnego przypisany do SW
przestaje zasila¢ budzet Gminy w kazdym roku funkcjonowania zmienionych granic. W tym podatku nie
wystepuje mechanizm kompensacji algorytmicznej analogiczny do PIT i CIT. Jest to ubytek o charakterze
Scisle terytorialnym, wynikajgcy bezposrednio z przejecia podstaw opodatkowania, dlatego w wariancie
GT-ZG przektada sie na trwate i jednoznacznie identyfikowalne zmniejszenie dochodéw wtasnych.

Oznacza to kumulacje straty w horyzoncie prognozy, tj. state obnizenie dochodéw w kazdym roku i rosnaca
taczng luke dochodowa.
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5.3. Prognoza dochodéw Gminy z podatku od srodkéw transportowych nalata 2027-2030

5.3.1. Prognozowane udzialy poszczegélnych obszaréw Gminy w dochodach z podatku od
srodkéw transportowych

Podatek od $rodkéw transportowych jest dochodem lokalnym silnie powigzanym z rejestracja i faktycznym
uzytkowaniem pojazdéw ciezszych (m.in. samochody ciezarowe, ciagniki siodtowe, przyczepy/naczepy,
autobusy). W praktyce jego baza jest znacznie bardziej skoncentrowana podmiotowo i podatna na zmiany
organizacyjne niz w podatkach majatkowych od zabudowy mieszkaniowej: pojedyncze decyzje
przedsiebiorstw (np. przeniesienie siedziby, bazy transportowej, zmiana sposobu rejestracji floty) mogg
istotnie zmienia¢ poziom wptywoéw w kolejnych latach. Z perspektywy analizy uktadu Gmina Tczew vs GT-
ZG jest to jednak dochéd terytorialny w sensie $cistym: przejecie sotectw SW (Batdowo i Rokitki) powoduje
trwate przejecie odpowiadajacej im czesci bazy i dochodéw. W tym podatku nie wystepuje mechanizm
systemowy, ktéry mogtby wyréwnac ubytek, jak w PIT/CIT - jest to bezposrednie i w petni odnoszace sie
do zmiany granic zmniejszenie dochodéw wtasnych.

W analizie - analogicznie jak w podatku od nieruchomosci i rolnym - rozdzielono wptywy na cze$¢ od oséb
fizycznych oraz cze$¢ od os6b prawnych. Ma to znaczenie interpretacyjne: u osdb fizycznych wptywy s3 co
do zasady bardziej rozproszone i nizsze jednostkowo, natomiast u os6b prawnych nawet niewielka liczba
podmiotéw moze generowac istotny ciezar dochodu i podwyzszong zmienno$¢ r/r. Jednocze$nie w tym
podatku, zgodnie z zalozeniem wariantowym dla roku 2026 i dalej, ubytek dotyczy wytacznie SW (100%
dochodéw SW wychodzi z budzetu Gminy), natomiast OCW pozostaje w Gminie.

Tabela 16 Podatek od srodkow transportowych - udzialy obszaréow w dochodach ($rednia zlat 2023-
2025)

Obszar Udziat w dochodzie - osoby fizyczne Udzial w dochodzie - osoby prawne
SW (Baldowo + Rokitki) 26,27% 21,14%
ocw 15,09% 18,42%
GT-ZG (czes¢ pozostajaca) 58,64% 60,44%
Razem 100,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne

Udzialy wyznaczono jako $rednig z trzech ostatnich dostepnych lat, aby ustabilizowa¢ wynik i ograniczy¢
wplyw wahan jednorocznych. W czesci dotyczacej oséb fizycznych dochéd jest w wiekszosci generowany
w obszarze pozostajacym (GT-ZG), jednak udziat SW pozostaje wysoki i ma charakter strukturalny: Srednio
ponad 1/4 wptywoéw przypada na sotectwa Batdowo i Rokitki. Oznacza to, Ze przy przejeciu SW ubytek nie
dotyczy marginalnej czesci bazy, lecz istotnego komponentu dochodu. W cze$ci oséb prawnych struktura
jest bardziej zrownowazona pomiedzy obszarami (GT-ZG ok. 60%, SW ok. 21%, OCW ok. 18%), co
potwierdza, ze takze w tej kategorii SW ma zauwazalny udziat w dochodzie.

W uktadzie Gmina Tczew vs GT-ZG, zgodnie z przyjetym zatozeniem metodycznym, ubytek dotyczy
wytacznie SW: 100% dochodu przypisanego do sotectw Batdowa i Rokitek przestaje zasila¢ budzet Gminy,
natomiast dochody przypisane do OCW pozostaja po stronie GT-ZG.

Tabela 17 Podatek od $rodkéw transportowych - dynamika dochodéw ogétem (r/r)

Osoby fizyczne (r/r) Osoby prawne (r/r)
2022 2,20% -10,20%
2023 -0,15% 108,05%
2024 -23,08% 2,03%
2025 -3,08% 26,52%

zrodto: opracowanie wtasne

Dynamiki potwierdzaja wysoka zmienno$¢ tego podatku, szczegdlnie widoczng w czes$ci oséb prawnych
(skok w 2023 r.) oraz w cze$ci os6b fizycznych (silna korekta w 2024 r.). Taki przebieg wskazuje, ze
parametry prognozy powinny wynika¢ z usrednienia i stabilizacji trendu, a nie z przenoszenia na przysztos¢
jednego roku o podwyzszonej zmiennosci. Z perspektywy skutkdw terytorialnych kluczowe jest to, ze SW
ma istotny udziat w dochodzie, wiec przejecie sotectw Batdowo i Rokitki przektada sie na trwate obnizenie
bazy tego podatku po stronie GT-ZG w catym horyzoncie prognozy.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego czesci terenéw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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5.3.2. Szacowanie dochodéw z podatku od srodkéw transportowych na lata 2027-2030

Punktem startu prognozy sa kwoty planu na 2026 r. przyjete w Uchwata nr XXI/146/2025 Rady Gminy
Tczew z dnia 18 grudnia 2025 r.:

= podatek od $rodkéw transportowych - osoby fizyczne: 310 000 zi,
= podatek od $srodkéw transportowych - osoby prawne: 80 000 zt.

Kwoty te rozdzielono terytorialnie udziatami z Tabeli 16 (Srednia z lat 2023-2025), a nastepnie przyjeto
waloryzacje roczng w modelu hybrydowym 1gczacym komponent trendu obserwowanego w danych
historycznych z komponentem inflacyjnym (CPI). CPI przyjeto jako 2,5% rocznie zgodnie z wytycznymi
MF.

Ze wzgledu na wysoka zmienno$¢ podatku od Srodkéw transportowych w latach 2023-2025 (w
szczegdlnosci w czesci os6b prawnych) parametry waloryzacji dobrano tak, aby stabilizowaty projekcje i
nie przenosity jednorazowych wahan na caty horyzont prognozy. Przyjeto:

= osoby fizyczne: 85% CPI + 15% trend (CAGR 2021-2025) — tempo ok. 1,66% rocznie,

= osoby prawne: 60% CPI + 40% trend (CAGR GT-ZG 2021-2025) — tempo ok. 6,94% rocznie.
W uktadzie wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG ubytek podatku od Srodkéw transportowych wynika
wylacznie z przejecia obszaru SW (Batdowo i Rokitki). Oznacza to, ze po alokacji kwot prognozowanych do

obszaréw, 100% cze$ci przypisanej do SW stanowi ubytek, natomiast kwoty przypisane do OCW i czesci
pozostajacej pozostajg po stronie GT-ZG.

5.3.3. Prognozowany ubytek dochodéw z podatku od S$rodkéw transportowych po
zmianie granic - Gmina Tczew vs GT-ZG

Tabela 18 Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne - prognoza i ubytek SW (2027-

2030)
Rok Dochdd ogdétem - Gmina (z}) SW (ubytek 100%) (z1) Dochdd pozostajacy w GT-ZG (z1)
2027 82 000 21541 60 459
2028 84050 22079 61971
2029 86 151 22 631 63520
2030 88305 23197 65108

zrodto: opracowanie wtasne

Wynik strukturalny jest jednoznaczny: ubytek SW stanowi w tej cze$ci okoto 26,27% rocznych wplywow
i ma charakter trwaty, poniewaz wynika z przejecia terytorium, a nie z wahan koniunkturalnych.
W horyzoncie 2027-2030 oznacza to tgczny ubytek ok. 89,4 tys. zl w czesci 0s6b fizycznych (suma czterech
lat), przy réwnoczesnym obnizeniu $ciezki dochodowej GT-ZG w kazdym kolejnym roku.

Tabela 19 Podatek od Srodkéw transportowych - osoby prawne - prognoza i ubytek SW (2027-2030)
Rok Dochdd ogétem - Gmina (z}) SW (ubytek 100%) (z1) Dochéd pozostajacy w GT-ZG (z1)

2027 323950 68 495 255455
2028 338528 71576 266952
2029 353761 74 797 278 964
2030 369 680 78 162 291518

Zrédto: opracowanie wtasne

W czesci os6b prawnych ubytek SW stanowi okoto 21,14% rocznych wptywoéw. Skutek ma charakter
mechanicznie pewny: catos¢ wpltywéw przypisanych do SW przestaje zasila¢ budzet Gminy po zmianie
granic. Lacznie w latach 2027-2030 ubytek w cze$ci os6b prawnych wynosi ok. 293,0 tys. zl.

Whniosek

Lacznie (osoby fizyczne + osoby prawne) prognozowany ubytek dochodéw z podatku od $rodkéow
transportowych w latach 2027-2030 wynosi ok. 382,4 tys. zl, co odpowiada ok. 22,15% prognozowanych
wplywow z tej daniny w tym horyzoncie. W ujeciu zarzadczym oznacza to trwate obnizenie dochodéw
witasnych GT-ZG, ktére kumuluje sie w kolejnych latach wraz z biegiem prognozy, poniewaz ubytek jest
wprost pochodng utraty sotectw SW.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego czesci terenéw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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5.4. Prognoza dochodéw Gminy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych na lata 2027-2030

5.4.1. Prognozowane udzialy poszczegélnych obszaréw Gminy w dochodach z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych (PCC, §050) to dochéd podatkowy powigzany z konkretnymi
zdarzeniami gospodarczymi, a nie z decyzjami samorzadu. Jest naliczany od okreslonych czynnosci
cywilnoprawnych - w praktyce najczesciej od sprzedazy rzeczy i praw majatkowych (np. transakcje na
rynku nieruchomosci i wtérnym rynku ruchomosci), a takze m.in. od pozyczek, ustanowienia hipoteki czy
umow spotki.

Gmina nie ma narzedzi uchwalodawczych ani wykonawczych analogicznych do podatkéw
lokalnych. PCC jest podatkiem regulowanym ustawowo (stawki, zwolnienia i przedmiot opodatkowania
wynikajg z przepisdw centralnych), a pobér i wymiar lezg w systemie administracji skarbowej/notarialnej.

Wptyw Gminy jest co najwyzej posredni i dlugookresowy, poprzez czynniki, ktére zwiekszaja liczbe
i warto$¢ transakcji: rozwdéj inwestycji prywatnych, aktywno$¢ na rynku nieruchomoéci, atrakcyjnos¢
lokalizacyjna, tempo obrotu majgtkiem. W kréotkim okresie dochody z PCC s3 z natury koniunkturalne
i transakcyjne: rosna, gdy rosnie liczba i warto$¢ czynnosci (zwtaszcza sprzedazy), a spadaja w okresach
hamowania rynku.

Dochéd z PCC ma cechy, ktdére odrézniajg go od dochoddw stabilnych:

* wysoka zmienno$¢ roczna: wplywy potrafig istotnie waha¢ sie wraz z cyklem koniunkturalnym,
poziomem stop procentowych, sytuacjg na rynku mieszkaniowym i nastrojami inwestycyjnymi,

» wrazliwo$¢ na zdarzenia jednorazowe: pojedyncze wieksze transakcje (np. sprzedaz
nieruchomosci o znacznej wartosci, reorganizacja kapitatowa) moga podnies¢ wptywy w danym
roku, ale nie tworzg trwatego trendu,

= ograniczona sterowalno$c¢ po stronie JST: gmina nie ksztattuje stawek ani podstaw PCC, a jej wptyw
na baze ma charakter posredni (atrakcyjno$¢ inwestycyjna, rynek mieszkaniowy, polityka
przestrzenna).

W analizach finansowych PCC powinien by¢ traktowany jako dochdd koniunkturalny, ktéry moze
wzmacnia¢ dochody biezace w okresach dobrej sytuacji gospodarczej, ale nie powinien stanowi¢ podstawy
do finansowania statych zobowigzan. W konteksScie zmiany granic PCC jest dochodem stabiej bezpos$rednio
powigzanym z terytorium niz podatek od nieruchomosci, poniewaz wynika z aktywnos$ci transakcyjnej,
jednak w diugim okresie jego potencjal pozostaje zalezny od tego, gdzie koncentruje sie obrét
nieruchomos$ciami i aktywno$¢ gospodarcza.

5.4.2. Szacowanie dochoddéw z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych na lata 2027-
2030

PCC jest dochodem transakcyjnym, a wiec nie wynika z samego faktu posiadania nieruchomosci, tylko
z obrotu (w praktyce w Gminie Tczew gtéwnie: sprzedaz gruntéw niezabudowanych, umowy
cywilnoprawne zwigzane z nieruchomos$ciami). W warunkach braku danych o PCC w uktadzie sotectw nie
da sie rozdzieli¢ PCC bezposrednio terytorialnie.

Dlatego do modelu wariantowego przyjeto wskaznik zastepczy oparty o strukture przestrzenng
dochodéw z podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych, poniewaz:

= opisuje realng koncentracje obrotu w obszarach, gdzie wystepuje aktywno$¢ prywatnych
wilascicieli gruntéw i nieruchomosci,

» jest mierzona i weryfikowalna na danych historycznych,

= daje stabilny, ,strukturalny” punkt odniesienia do podziatu PCC na SW i cze$¢ pozostajaca (GT-ZG).
Z danych podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne (lata 2023-2025) udziat SW w dochodzie ogétem
wynosi $rednio ok. 26,5%, wiec przyjecie 25% jako parametru ubytku PCC dla SW i OCW jest zatozeniem

ostroznym (nie zawyza skutkéw, a jednocze$nie pozostaje zakorzenione w obserwowalnej strukturze
terytorialnej).

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego cze$ci terendw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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Zatozenie ubytku PCC:
= SWiOCW: 25% dochodu PCC (ubytek 100% tej czes$ci po zmianie granic),
* GT-ZG: 75% dochodu PCC pozostaje w Gminie.
Poniewaz PCC ma przebieg nieregularny (zalezny od rynku, liczby i wartosci transakgcji), jako poziom

bazowy do prognoz przyjeto $Srednia z lat 2021-2026 (2026 = plan), co stabilizuje serie i ogranicza wptyw
pojedynczych lat skrajnych. Srednia 2021-2026 wynosi 1 568 197 zt.

Parametr wzrostu przyjeto w modelu hybrydowym:
=  komponent inflacyjny (CPI): 2,5% rocznie,
=  komponent trendu historycznego PCC (CAGR 2021-2026): ok. 5,54% rocznie,
= wagi: 70% CPI + 30% trend, co daje tempo ok. 3,41% rocznie.

To tempo jest umiarkowane: uwzglednia rosnacy poziom dochodu w dtuzszym horyzoncie, ale nie przenosi
wprost niestabilnosci rocznych wahan.

5.4.3. Prognozowany ubytek dochodow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych po
zmianie granic - Gmina Tczew vs GT-ZG

Tabela 20 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych - prognoza i ubytek SW i OCW (2027-2030) (z1)
Rok Doché6d ogétem - Gmina SW i OCW (ubytek 25%) Dochdd pozostajacy w GT-ZG (75%)

2027 1621715 405 429 1216 286
2028 1677 061 419 265 1257796
2029 1734 296 433 574 1300722
2030 1793 499 448 374 1345125

Zrédto: opracowanie wtasne

W horyzoncie 2027-2030 prognozowany dochéd z PCC dla Gminy Tczew wynosi tacznie 6 826 571 zi.
W wariancie zmiany granic oznacza to trwate zmniejszenie tej pozycji po stronie GT-ZG: taczny ubytek
przypisany do obszaréw przejmowanych wynosi 1 706 642 zl, a wiec okoto 25,0% calej prognozowanej
kwoty. Po stronie GT-ZG pozostaje 5 119 929 zi, czyli okoto 75,0% wplywéw z PCC w analizowanym
okresie.

W ujeciu zarzadczym wniosek jest jednoznaczny: zmiana granic nie powoduje jedynie punktowego
obnizenia dochodu w pojedynczym roku, lecz obniza cala czteroletnia Sciezke PCC o ok. 1,71 mln zt.
Poniewaz PCC jest dochodem transakcyjnym i wrazliwym na koniunkture rynku nieruchomosci, samo
wahanie roczne moze by¢ zmienne, jednak wynik wariantowy ma charakter strukturalny: czes¢ potencjatu
transakcyjnego zwigzanego z przejmowanymi terenami przestaje zasila¢ budzet Gminy w kazdym roku
obowigzywania nowych granic.

5.5. Prognoza dochodéw Gminy z oplaty eksploatacyjnej na lata 2027-2030

5.5.1. Prognozowane udzialy poszczegdlnych obszaréw Gminy w dochodach z oplaty
eksploatacyjnej

Wplywy z optaty eksploatacyjnej maja w budzecie Gminy charakter dochodu wtasnego o wysokim stopniu
przywiazania do terytorium, poniewaz wynikajg z prowadzenia dziatalnosci wydobyweczej na konkretnym
obszarze objetym koncesjg. W przeciwienstwie do PIT i CIT nie sa one przetwarzane przez mechanizmy
waloryzacji i redystrybucji systemowej, lecz stanowig bezposredniag funkcje lokalizacji eksploatacji oraz
skali wydobycia. Oznacza to, Ze skutki zmiany granic w tym obszarze sa mechanicznie jednoznaczne: jezeli
teren, na ktérym zlokalizowana jest eksploatacja, przestaje naleze¢ do Gminy, to wraz z nim Gmina traci
w cato$ci odpowiadajacy mu strumien dochodow.

Dane historyczne potwierdzaja stabilny, cho¢ zmienny w cyklu rocznym poziom wptywéw. W latach 2021-
2026 wptywy z optaty eksploatacyjnej ksztattowaly sie odpowiednio na poziomie 111 981 zt (2021),
162 336 zt (2022), 165 702 zt (2023), 155 432 zt (2024), 127 507 zt (2025) oraz 130 000 zt (plan 2026).
Zmienno$¢ ta jest typowa dla optaty eksploatacyjnej, poniewaz jej baza zalezy od wolumenu wydobycia
i uwarunkowan rynkowych, a nie od powtarzalnej bazy podatkowej. Jednocze$nie poziom planu na 2026 .
wskazuje, Ze po okresie wyzszych wpltywdéw w latach 2022-2024 Gmina znajduje sie obecnie w przedziale
okoto 0,13 mln z! rocznie.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
obszaru administracyjnego czesci terenéw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew
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5.5.2. Prognozowany ubytek dochodéw z optaty eksploatacyjnej po zmianie granic -
Gmina Tczew vs GT-ZG

W uktadzie wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG kluczowe znaczenie ma przypisanie terytorialne Zrédia
dochodu. W analizie przyjeto, zZe optata eksploatacyjna jest pobierana z terenu sotectwa Czarlin, zaliczanego
do grupy OCW. Jezeli w wyniku zmiany granic teren generujacy optate eksploatacyjna zostanie przejety, to
po stronie jednostki pozostajacej (GT-ZG) dochdd ten nie ulega redukcji cze$ciowej, tylko zanika w catosci,
poniewaz nie istnieje mozliwo$¢ utrzymania wplywéw bez zachowania terytorialnej podstawy ich
naliczania.

Z tego powodu w modelu skutkéw finansowych zasadne jest zastosowanie ostroznego, a jednocze$nie
weryfikowalnego zatozenia, Ze ubytek optaty eksploatacyjnej po stronie Gminy pozbawionej tego terenu
wynosi okoto 130 tys. zt rocznie. Parametr ten jest spdjny z biezacym poziomem dochodu przyjetym w
planie 2026 oraz pozostaje konserwatywny wzgledem lat 2022-2024, w ktérych wptywy byty istotnie
wyzsze. W ujeciu zarzadczym jest to dochéd relatywnie niewielki na tle gtéwnych strumieni, ale o wysokiej
pewnosci utraty w przypadku przejecia obszaru Zrédtowego, a wiec wzmacniajacy taczny obraz ubytkéw
dochoddéw wtasnych po zmianie granic.

Tabela 21 Wplywy z oplaty eksploatacyjnej - prognoza i ubytek OCW (2027-2030) (z1)

Rok Dochéd ogdtem - Gmina SW i OCW (ubytek 100%) Dochdd pozostajacy w GT-ZG (0%)

2027 130 000 130 000 0
2028 130000 130 000 0
2029 130 000 130 000 0
2030 130 000 130 000 0

zrodto: opracowanie wtasne
5.6. Pozostale podatki i oplaty lokalne

5.6.1. Znaczenie podatkéw lokalnych w systemie wyliczania potrzeb i zamoznosci
jednostek samorzadu terytorialnego

Prognozowanie dochodéw z podatkéw lokalnych - w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku od $rodkéw transportowych - peini w systemie finanséw publicznych role znacznie
szerszg niz jedynie okreslenie przysztych wptywoéw fiskalnych wprost z tytutu tych danin. Dochody te
stanowig bowiem jeden z kluczowych elementéw konstrukeji indywidualnego wskaznika zamoznoSci
JST, ktory z kolei jest podstawg do ustalania potrzeb wyréwnawczych, a przez to rdwniez wptywa na
wysoko$¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej oraz na korekte z tytutu zamoznoS$ci, zmniejszajaca
lub zwiekszajgca ostateczny poziom dochodéw budzetowych. Oznacza to, ze nawet relatywnie niewielkie
zmiany w dochodach z analizowanych podatkéw moga w skali wieloletniej oddziatywa¢ na taczny bilans
dochodéw Gminy znacznie silniej, niz wynikatoby to wytacznie z wartos$ci bezwzglednych wptywéw z ich
poboru.

Zgodnie z art. 23 ustawy o dochodach JST, potrzeby finansowe Gminy obejmuja pie¢ komponentow:
wyréwnawcze, o§wiatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajace. Wéréd nich kluczowe znaczenie dla
dochodéw podstawowych maja potrzeby wyrownawcze, ktorych ustalenie opisuje art. 24 ustawy. Zasada
ta opiera sie na poréwnaniu indywidualnego wskaznika zamozno$ci danej jednostki z odpowiednim
wskaznikiem zamoznoSci catej kategorii JST, a testem kwalifikujagcym do wsparcia jest osiggniecie lub
zejécie ponizej 100% wskaZnika referencyjnego. W praktyce kluczowym elementem tego mechanizmu
jest katalog dochodéw, ktére wchodza do tzw. podstawowych dochodéw podatkowych - w tym witasnie
dochody z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku od srodkéw transportowych.
Oznacza to, Ze zmiana poziomu tych wptywoéw - nawet jesli bezposrednio dotyczy jedynie czeSci terytorium
Gminy - automatycznie wptywa na wynik wskaznika zamoznos$ci i tym samym moze zmieni¢ warto$¢
naleznych potrzeb wyréwnawczych.

Wymienione dochody - jako element podstawowych dochodéw podatkowych - majg réwniez znaczenie dla
mechanizmu okreslonego w art. 32 ustawy, dotyczacego korekty z tytulu zamoznosci. Jezeli dochody
Gminy w przeliczeniu na mieszkanca przekrocza 120% wskaznika zamoznosci kategorii JST, jednostka
zostaje obcigzona korekta zmniejszajaca jej dochody budzetowe. Tym samym precyzyjne i realistyczne
prognozowanie dochodéw podatkowych jest niezbedne nie tylko dla ustalenia realnego poziomu wptywow
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wiasnych, ale réwniez dla okreslenia mozliwych korekt zmniejszajacych kwoty do dyspozycji Gminy w
planowanym roku budzetowym.

W Swietle powyzszych regulacji prognozy dochodéw z podatku od nieruchomosci, rolnego i od $rodkéw
transportowych stanowig zatem element o znaczeniu strategicznym, ktéry wykracza poza tradycyjne
ujecie dochodowe. Kazde z tych Zrddet wptywa bowiem na ocene poziomu zamozno$ci Gminy, a tym samym
na wysoko$¢ transferéw poziomych i pionowych w systemie finanséw publicznych. Oznacza to, ze ich
analiza musi uwzglednia¢ zar6wno zmiane nominalnych warto$ci wptywoéw, jak i potencjalny wptyw na
wskazniki budujace mechanizmy redystrybucyjne. W konsekwencji nawet pozornie niewielkie rdéznice
w poziomach dochodéw moga mie¢ znaczenie dla pozycji dochodowej Gminy w kolejnych latach, wptywajac
na wysoko$¢ otrzymywanej subwencji ogélnej oraz na ryzyko objecia Gminy korekta z tytutu zamoznosci.

Tak rozumiane prognozowanie dochodéw podatkowych staje sie nie tylko narzedziem operacyjnym, lecz
roéwniez narzedziem zarzadzania strategicznego, pozwalajacym na realistyczng ocene przysztej pozycji
finansowej Gminy i identyfikacje czynnikéw ryzyka, ktére moga wptywacé na jej stabilno$¢ budzetowa w
kolejnych latach.

5.6.2. Pozostale podatki i oplaty - znaczenie dla analizy skutkéw podzialu Gminy

Pozostate dochody z podatkéw i optat, obejmujgce podatek lesny, podatek dochodowy w formie karty
podatkowej oraz optate skarbowa maja w strukturze dochodéw Gminy Tczew charakter uzupelniajacy
i drugorzedny w poréwnaniu z kluczowymi Zrédtami dochodéw wtasnych, takimi jak PIT czy CIT, czy
wczes$niej przeanalizowanymi dochodami podatkowymi. Z tego wzgledu ich znaczenie dla cato$ciowej
oceny skutkéw finansowych zmiany granic Gminy Tczew ma charakter uzupeiniajacy i nie przesadza o skali
kluczowych ubytkéw dochodowych wynikajacych z przejecia obszaru SW oraz czesci OCW.

5.6.3. Prognozowany ubytek dochodéw z pozostatych podatkow i optat po zmianie granic
- Gmina Tczew vs GT-ZG

Prognozy pozostatych dochodéw z podatkéw i optat ujetych w analizie obejmuja trzy kategorie dochodowe,
ktére zgodnie z ustawa o dochodach JST wchodzg do grupy podstawowych dochodéw podatkowych,
wykorzystywanych przy obliczaniu indywidualnego wskaznika zamoznosci oraz przy wyznaczaniu potrzeb
wyrownawczych. Ich realistyczne oszacowanie jest wiec istotne nie tylko z punktu widzenia bezposrednich
wplywoéw do budzetu, lecz takze w kontek$cie mechanizméw redystrybucyjnych systemu finanséw
publicznych.

W analizie przyjeto podejscie ostrozne i weryfikowalne: punktem startu sa kwoty planuna 2026 r. (uchwata
budzetowa), a na lata 2027-2030 zastosowano waloryzacje wskaznikiem inflacji (CPI) w statym tempie
2,5% rocznie. Nastepnie, dla wariantu GT-ZG, zastosowano parametry ubytku wynikajace z charakteru bazy
dochodowej i jej zwigzku z terenami potencjalnie przejmowanymi:

* podatek lesny: ubytek 2,5% (przyjeto Srodek przedziatu 2-3% jako parametr ostrozny),
= karta podatkowa: ubytek 25%,
= optata skarbowa: ubytek 40%.

Tabela 22 Pozostale podatki i oplaty: prognoza taczna i ubytek po zmianie granic (2027-2030)
Rok Doché6d ogétem - Gmina Ubytek tacznie Dochéd pozostajacy w GT-ZG

2027 201925 28879 173 046
2028 206973 29601 177 371
2029 212 147 30 342 181 806
2030 217 451 31100 186 351

zrédto: opracowanie wtasne

Whioski dla uktadu Gmina Tczew vs GT-ZG

1. Skutek terytorialny ma charakter bezposredni i trwaty. W przeciwienstwie do PIT i CIT, ktére
przechodza przez algorytmy naliczania i waloryzacji ustawowej, w tych trzech pozycjach ubytek
jest prostym nastepstwem zmiany granic: cze$¢ bazy dochodowej przestaje zasila¢ budzet GT-ZG
i przechodzi do budzetu jednostki przejmujace;j.

2. W ujeciu nominalnym najwieksze znaczenie ma optata skarbowa. Przy zatozonym ubytku 40%
oraz indeksacji inflacyjnej, roczny ubytek ro$nie od ok. 19,27 tys. zt w 2027 r. do ok. 20,75 tys. zt
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w 2030 r. To dochdd o relatywnie niewielkim poziomie, ale wysoka intensywno$¢ ubytku oznacza
wyrazne ostabienie tej pozycji po stronie GT-ZG.

3. Podatek lesny ma ubytek niewielki procentowo, ale systematyczny. Przy ubytku 2,5% rocznie
strata jest stala w relacji do dochodu i narasta nominalnie wraz z waloryzacja: od ok. 3,20 tys. zt
w 2027 r. do ok. 3,45 tys. zt w 2030 .

4. Karta podatkowa w modelu petni role dochodu uzupetniajacego, ale ubytek 25% powoduje state
obnizenie Sciezki tej pozycji w GT-ZG. Roczny ubytek rosnie z ok. 6,41 tys. zt w 2027 r. do ok. 6,90
tys.ztw2030r.

5. Suma ubytkéw po zmianie granic (GT-ZG) w latach 2027-2030: ok. 119 922 z}

Oznacza to, ze nawet relatywnie mate kategorie dochodowe, po zsumowaniu i utrwaleniu w czasie, tworza
staty, w pelni wynikajacy ze zmiany granic ubytek dochodéw wtasnych, ktéry obniza baze dochodowa GT-
ZG w kazdym kolejnym roku prognozy i jednocze$nie pogarsza parametry dochodowe wykorzystywane
w mechanizmach wyréwnawczych.
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6. ETAP I - PODSUMOWANIE SKUTKOW ZMIAN TERYTORIALNYCH DLA DOCHODOW
PODATKOWYCH I OPEAT UWZGLEDNIANYCH W POTRZEBACH WYROWNAWCZYCH (ART. 24
UST. 5 USTAWY O DOCHODACH JST)

Zmiana granic polegajaca na wylaczeniu z obszaru administracyjnego Gminy Tczew czeSci terenow (SW
oraz fragmentow OCW) i wigczeniu ich do Gminy Miejskiej Tczew generuje trwate, terytorialnie
jednoznaczne ubytki w grupie podatkéw i optat, ktére w systemie dochodéw JST wchodza do katalogu
dochoddédw podatkowych wykorzystywanych przy wyznaczaniu potrzeb wyréwnawczych (art. 24 ust. 5).
W tej grupie nie wystepuje mechanizm, ktéry odtwarza utracong baze po stronie GT-ZG w sposdéb
automatyczny; przejecie terenu oznacza przejecie cze$ci podstaw opodatkowania, a wiec trwate
przesuniecie strumienia dochodéw do innej JST.

Wyniki z tabel szczegétowych (Tabela 11, 14-22) pokazuja, ze ciezar skutku finansowego koncentruje sie
w podatku od nieruchomosci, zwtaszcza w czesSci od oséb prawnych. Pozostate kategorie (podatek rolny,
podatek od $rodkéw transportowych, PCC, optata eksploatacyjna oraz pozostate drobniejsze podatki
i optaty) wzmacniajg ubytek, ale nie zmieniajg jego struktury: rdzeniem straty jest ubytek statej bazy
majatkowej i gospodarczej przejmowanej wraz z terytorium.

Tabela 23 Zbiorcze ubytki dochodéw podatkowych i optat objetych analiza po zmianie granic (2027-

Podatek od Podatek P(,)datelf od Oplata Pozosta.lfe Ubytek
nieruchomosci rolny L O FEC eksploatacyjna poganl tacznie
transportowych oplaty
2027 6302 305 209 229 90 036 405 429 130 000 28879 7 165 878
2028 6624733 221226 93 655 419 265 130 000 29601 7 518 480
2029 6963 752 233910 97 428 433574 130 000 30 342 7 889 006
2030 7320221 247333 101359 448 374 130 000 31100 8278387

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizsza tabela zbiorcza syntetyzuje skutki finansowe zmiany granic w obszarze dochodéw z podatkow
i optat wskazanych w art. 24 ust. 5 ustawy o dochodach JST. Pokazuje ona trzy wielko$ci w uktadzie
rocznym: (1) dochdéd ogétem mozliwy do uzyskania w wariancie bazowym (Gmina Tczew), (2) ubytek
taczny wynikajacy z wylaczenia terendw (SW oraz - tam, gdzie dotyczy - OCW zgodnie z przyjetymi
parametrami), oraz (3) dochdd pozostajacy po stronie wariantu GT-ZG.

Tabela 24 Dochody z podatkéw i optat (art. 24 ust. 5) oraz ubytek po zmianie granic (Gmina Tczew

Rok Dochéd ogétem - Gmina (zl) Ubytek tacznie (z) Dochéd pozostajacy w GT-ZG (z1)
2027 30795 760 7 165 878 23 629 882
2028 32347 043 7 518 480 24828562
2029 33977931 7 889 006 26 088926
2030 35692 565 8278387 27414178

Zrddto: opracowanie wtasne

Zestawienie potwierdza, ze skutki terytorialne w tej grupie dochodéw maja charakter istotny, trwaty
i narastajacy w czasie. Ubytek faczny ros$nie z 7,17 mln zt w 2027 r. do 8,28 mln zt w 2030 r., co oznacza
wzrost rocznej straty o ok. 1,11 mln zt w horyzoncie czterech lat. Jednoczesnie relacja ubytku do dochodu
ogo6tem pozostaje bardzo stabilna i wynosi ok. 23,2% rocznie (23,27% w 2027 r. oraz 23,19% w 2030 r.),
co wskazuje, ze zmiana granic redukuje niemal jedng czwartg analizowanej bazy dochodowej w kazdym
roku prognozy.

Ubytki w tej grupie dochodéw maja podwdjne znaczenie: obnizaja bezposrednio dochody wtasne
w budzecie GT-ZG, a rownolegle pogarszajg parametry dochodowe wykorzystywane w mechanizmach art.
24 ust. 5 (wskaznikowe ujecie dochodéw podatkowych w przeliczeniu na mieszkanca oraz pozycjonowanie
JST wzgledem innych jednostek). W praktyce oznacza to, Ze zmiana granic nie jest wylgcznie zdarzeniem
kasowym, lecz wplywa réwniez na pozycje GT-ZG w systemie redystrybucji, poniewaz obniza baze
dochoddéw podatkowych uwzglednianych przy potrzebach wyréwnawczych.
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7. ETAP II - PROGNOZY DOCHODOW I PROJEKCJE FINANSOWE W UKLADZIE GMINA TCZEW VS GT-
ZG WRAZ Z OCENA WPLYWU ZMIAN DOCHODOW NA SUBWENCJE OGOLNA

7.1. Zalozenia i zakres symulacji

UWAGA - zastrzeZzenie metodyczne i interpretacja wynikéw
(etap 2: subwencja ogélna w uktadzie Gmina Tczew vs GT-ZG)

Kluczowe zastrzezenie metodyczne dotyczy charakteru wynikéw w czesci subwencyjnej. Wyliczenia dla lat
analitycznych 2027-2030 majq charakter symulacji, poniewaz rzeczywiste kwoty subwencji ogdlnej oraz jej
elementéw sq w kazdym roku ustalane centralnie na podstawie danych administracyjnych, determinant
ustawowych, relacji ogélnokrajowych oraz obowiqzujqcych rozwiqzan prawnych. Z tego wzgledu wartosci
prezentowane w opracowaniu nie sq prognozq nominalng, lecz narzedziem analitycznym stuzqcym ocenie
kierunku i skali zmiany wyniku budzetu w uktadzie poréwnawczym.

Celem etapu Il nie jest odpowiedZ na pytanie, jaka nominalnie bedzie subwencja ogélna w latach 2027-2030,
lecz ocena, czy zmiana granic i wynikajqgce z niej ubytki dochodoéw podatkowych wptywajq na parametry
systemowe, a w konsekwencji mogq zmieni¢ poziom subwencji ogélnej po stronie wariantu GT-ZG. W tym
ujeciu subwencja jest analizowana jako mechanizm potencjalnego domkniecia systemowego: w jakim stopniu
moze ograniczac skutki spadku dochodow wtasnych i udziatow w PIT/CIT oraz czy skala tej zmiany moze by¢
porownywalna z utraconymi dochodami.

Z uwagi na przesuwanie baz obliczeniowych (w tym zasade n-2) oraz rosnqgcq hiepewnos¢ wraz
z wydtuzaniem horyzontu, symulacje ograniczono do lat modelowych 2027-2030, dla ktérych mozliwe jest
zachowanie uzytecznosci analitycznej i porownywalno$ci wynikéw. Lata dalsze mogq by¢ analizowane
wytqcznie scenariuszowo, z jawnie okreslonymi wariantami makroekonomicznymi i testami wrazliwosci.

7.2. Punkt startowy

Punktem odniesienia dla wejscia w etap subwencyjny sa wyniki etapu [, w ktérym policzono ubytki
w dochodach z podatkéw i optat wskazanych w art. 24 ust. 5 ustawy o dochodach JST w uktadzie Gmina
Tczew vs GT-ZG. Te ubytki stanowig zmiane podstawy dochodowej, ktéra moze oddziatywac na elementy
systemowe, w szczego6lnosci poprzez zmiane relacji dochodowych w przeliczeniu na mieszkanca oraz
zmiane pozycji gminy w mechanizmach wyréwnawczych.

Jednoczesnie punktem wyjs$cia do wyliczen po stronie subwencji sg dane i informacje przekazane Gminie
Tczew przez Ministra Finanséw w piSmie z dnia 15 pazdziernika 2025 r. Pismo to zawiera komplet
parametréw i warto$ci referencyjnych wykorzystywanych w niniejszym etapie analizy, w szczeg6lnosci:
kwote kalkulacyjng, potrzeby finansowe oraz informacje niezbedne do identyfikacji ewentualnych korekt
z tytutu zamoznosci. Z tego samego zZrédta pochodza réwniez kwoty dochodéw z tytutu PIT, CIT oraz
subwencji na rok 2026, ktére w opracowaniu przyjeto jako punkt odniesienia dla symulacji skutkéw zmiany
granic.

W roku 2026 Gmina Tczew otrzymuje z tytutu analizowanego sktadnika subwencji kwote 128 913 z1. Jest
to punkt startowy do symulacji, przy czym w dalszych obliczeniach kluczowe znaczenie ma odpowiedz na
trzy pytania analityczne:
1. Czy ubytek dochodéw podatkowych po zmianie granic poprawia, czy pogarsza pozycje GT-ZG
w mechanizmach wyréwnawczych?
2. Jaka cze$¢ ubytku moze zosta¢ potencjalnie skompensowana przez wzrost subwencji ogélnej lub
jej elementow?
3. Czy skala mozliwej zmiany subwencji jest istotna w relacji do policzonych wcze$niej ubytkéw PIT,
CIT oraz podatkéw i optat z art. 24 ust. 57

7.3. Subwencja ogdlna jako mechanizm relacyjny

Interpretacja wynikow musi uwzglednia¢ to, ze subwencja ogélna jest strumieniem relacyjnym, zaleznym
od pozycji jednostki na tle innych JST i od corocznie aktualizowanych determinant. Oznacza to, Ze nawet
jesli kierunek wptywu jest mozliwy do zidentyfikowania, nominalny poziom subwencji w latach 2027-2030
moze ré6zni¢ sie od warto$ci symulowanych wskutek zmian parametréw makroekonomicznych, zmian
danych bazowych oraz zmian ustawowych. Z tego wzgledu symulacje ogranicza sie do horyzontu 2027-
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2030, w ktérym mozliwe jest zachowanie uzyteczno$ci poréwnawczej i spojnosci logicznej z wczesniej
policzonymi ubytkami dochodéw.

W konsekwencji etap 2 ma charakter testu systemowego: sprawdza, czy w warunkach zmiany granic
mechanizmy subwencji ogdlnej dziataja w kierunku kompensacji utraconych dochodéw, czy tez nie
generuja istotnego efektu tagodzacego. Dopiero zestawienie wyniku tgcznego etapu I (ubytek w podatkach
i optatach wskazanych w art. 24 ust. 5 ustawy o dochodach JST) z wynikiem etapu II (ubytkiem w PIT i CIT
oraz potencjalna zmiana subwencji) pozwoli sformutowaé wniosek zarzadczy, czy zmiana granic prowadzi
do trwatego pogorszenia pozycji dochodowej GT-ZG, czy tez w ograniczonym zakresie jest amortyzowana
przez mechanizmy wyréwnawcze.

7.4. Prognoz dochodéw PIT w ukladzie Gmina Tczew vs GT-ZG
7.4.1. Analiza dochod6éw podatnikéw PIT dla finans6w Gminy Tczew

W nowym systemie dochodéw JST obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. udziat JST w podatku PIT jest
pochodng dochodu podatnikéw PIT przypisanego do JST w ujeciu ustawowym, a nastepnie
waloryzowanego i przeliczanego wedtug mechanizméw przewidzianych ustawa o dochodach ]ST.
W analizie skutkéw zmiany granic dla Gminy Tczew oznacza to, Ze PIT nie moze by¢ traktowany jako doch6d
Jneutralny terytorialnie”. Zmiana granic wplywa na PIT przede wszystkim poprzez zmiane liczby
i struktury mieszkancow, a w konsekwencji przez zmiane potencjatu dochodowego mierzonego
dochodami podatnikéw oraz relacjami dochodowymi w przeliczeniu na mieszkanca, ktére oddziatuja
réwniez na elementy systemowe (w tym subwencje).

W niniejszym opracowaniu wystepuje istotne ograniczenie danych Zrédtowych: Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Tczewie odméwil udostepnienia dochodéw podatnikéw PIT za lata 2021-2024
w podziale na solectwa. Oznacza to brak bezposredniego materialu pozwalajacego jednoznacznie
przypisa¢ dochdd podatnikéw PIT do obszaréw SW i OCW na podstawie danych administracji
skarbowej. Jednoczes$nie dostepne sg wartos$ci dochodéw podatnikdéw PIT przekazane przez Ministerstwo
Finanséw w zwigzku z wyliczeniami dochod6éw JST na lata 2025-2026, w szczegdlnosci dla lat bazowych
20221 2024: 542 386 444 zt (2022) oraz 733 989 581 zl (2024). Réwnolegle Gmina Tczew dysponuje
danymi demograficznymi o liczbie ludnos$ci z pobytem statym w podziale na roczniki (grupy wieku)
w latach 2021-2025.

W tych warunkach konstrukcja wariantu dochodowego PIT dla analizy zmiany granic wymaga
zastosowania metody posredniej: dochdd podatnikéw PIT dla obszaréw objetych zmiang granic nie jest
wyznaczany wprost z danych podatkowych, lecz modelowany na podstawie struktury ludnosci i jej
przypisania terytorialnego. Priorytetem jest, aby metoda byta: (1) spdjna z wariantami terytorialnymi
Gmina Tczew vs GT-ZG, (2) mozliwa do weryfikacji, (3) stabilna w prognozie 2026-2030 oraz (4) jasno
rozdzielata elementy Zrédtowe od elementéw modelowych.

7.4.2. PIT - zalozenia, model i sposéb liczenia w warunkach ograniczonych danych

Analiza skutkéw zmiany granic dla dochodéw z PIT w Gminie Tczew musi rozpoczac sie od rozstrzygniecia,
w jaki sposob przypisac¢ potencjal dochodowy PIT do obszaru przejmowanego oraz do obszaru
pozostajacego po stronie GT-ZG. W nowym systemie dochodéw ]JST dochody z PIT nie s jedynie pozycja
budzetow3 zalezna od wykonania biezacego. S3 one pochodng dochodu podatnikéw przypisanego do JST
w ujeciu ustawowym, a nastepnie waloryzowanego i wykorzystywanego w mechanice wyliczen na kolejne
lata. W praktyce oznacza to, ze po zmianie granic JST moze traci¢ PIT nie tylko wprost (wraz
z mieszkancami), lecz rdwniez posrednio - przez zmiane relacji dochodowych per capita i parametréw
systemowych.

Ze wzgledu na odmowe przekazania danych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tczewie nie jest
mozliwe zastosowanie najbardziej naturalnego podej$cia, polegajacego na poréwnaniu dochodéw
podatnikéw PIT w uktadzie terytorialnym przed i po zmianie granic.

Z tego wynika wniosek metodyczny: w warunkach braku danych PIT w uktadzie soteckim, przypisanie
dochodu podatnikéw PIT do obszar6w musi zosta¢ wykonane metoda alokacji - na podstawie mierzalnych
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cech, ktére daja sie przypisac terytorialnie w sposob jednoznaczny i kontrolowalny. W niniejszym
opracowaniu takg cechg jest przede wszystkim liczba mieszkancow w uktadzie terytorialnym wariantow.

W catym opracowaniu, a w szczeg6lnosci w analizie PIT, obowigzuje zatozenie, ze:
= SW obejmuje sotectwa Baldowo i RoKitki przejmowane w cato$ci, wraz z mieszkancami,

=  OCW obejmuje czesci sotectw: Czarlin, Czatkowy, Sliwiny, Tczewskie Laki, Zajaczkowo, przy czym
obszary przejmowane w ramach OCW majg charakter niezamieszkaty.

Konsekwencjg tego zatozenia jest rozdzielenie mechanizmu demograficznego i mechanizmu podatkowego:

»  wujeciu demograficznym wariant GT-ZG ré6zni sie od wariantu bazowego wytacznie o ludnos$¢ SW,
poniewaz OCW nie powoduje ubytku liczby mieszkancéw po stronie GT-ZG,

» w ujeciu dochodowym OCW bedzie analizowane w podatkach lokalnych jako ubytek podstaw
opodatkowania, natomiast w czesci PIT - jako neutralne demograficznie.

To zatozenie wzmacnia sp6jno$¢ modelu PIT. Pozwala jasno oddzieli¢ obszar, w ktérym ubytek PIT ma
charakter bezposredni (SW), od obszaru, w ktéorym skutki majg charakter terytorialny, lecz nie
demograficzny (OCW). Dzieki temu w dalszych obliczeniach PIT nie uwzglednia niepewnosci zwigzanej
z czeSciowym wydzieleniem OCW.

W modelu PIT celem jest przypisanie czesci dochodu podatnikéw PIT do obszaru przejmowanego w catosci
(SW) oraz do obszaru pozostajacego po stronie GT-ZG, w kazdym roku analizy i prognozy. Przy braku
danych podatkowych w podziale terytorialnym, zastosowano podejScie oparte na zasadzie
proporcjonalnosci, tj. alokacje dochodu podatnikéw PIT wedtug udziatu ludnos$ci przypisanej do SW
w ludnosci ogdtem.

Logika tego podejscia jest nastepujaca:
»  dochéd podatnikéw PIT jest wielkos$cig agregatowa, wynikajacg z sumy dochodéw os6b fizycznych
rozliczajacych sie w ramach PIT,
» w sytuacji braku informacji o przestrzennym zréznicowaniu dochodéw (brak dochodu PIT
w podziale na sotectwa) nie mozna wiarygodnie przyja¢, ze SW ma dochody per capita wyzsze lub
nizsze od reszty Gminy, bez wprowadzania zatozen uznaniowych,

* zatem rozwigzaniem bazowym, ktére jest neutralne i mozliwe do weryfikacji, jest przypisanie
dochodu podatnikéw PIT proporcjonalnie do liczby mieszkancow.

Model alokacji w roku t przyjmuje postacé:

» udzial ludno$ci SW: uSW(t) = Ludnos$¢ SW(t) / Ludnos¢ ogotem(t),

*  dochéd podatnikéw PIT przypisany do SW: PIT_SW(t) = PIT_Gmina(t) x uSW(t),

*  dochdéd podatnikéw PIT przypisany do GT-ZG: PIT_GT-ZG(t) = PIT_Gmina(t) — PIT_SW(t).
W modelu wykorzystuje sie dwa rodzaje danych demograficznych:

» dane w uktadzie sotectw i grup terytorialnych (SW oraz czes¢ pozostajaca) stanowia podstawe
alokacji, poniewaz sg niezbedne do policzenia udziatu uSW(t),

* dane o ludno$ci w podziale na roczniki stanowig kontekst merytoryczny dla interpretacji PIT (np.
wrazliwo$ci na udziat grup w wieku produkcyjnym), jednak nie s3g wykorzystywane do
réznicowania SW i GT-ZG, poniewaz brak jest rozbicia rocznikdw w uktadzie terytorialnym. Z tego
powodu wykorzystanie rocznikéw do ,wazenia” SW wobec reszty Gminy byloby nieobronne
metodologicznie.

Tak skonstruowany model jest spdjny z wariantami terytorialnymi i zapewnia trzy cechy kluczowe dla
opracowania poddawanego ocenie publicznej: (1) przejrzystos¢ zatozen, (2) mozliwos¢ weryfikacji
obliczen, (3) rozdzielenie danych Zrédtowych od elementéw modelowych. Jednoczesnie model pozostawia
mozliwos¢ zastosowania wariantu wrazliwosci w przysztosci, jezeli pojawig sie dodatkowe dane
potwierdzajace zréznicowanie dochodéw per capita pomiedzy SW a pozostala cze$cig Gminy.
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Nalezy podkresli¢, ze dochéd podatnikéw PIT jest w praktyce generowany przede wszystkim przez osoby
w wieku aktywnosci zawodowej, a wiec w przyblizeniu przez populacje od ok. 20 roku Zycia (oraz
czeSciowo przez osoby starsze osiggajace dochody podlegajace PIT). Z punktu widzenia metodyki
oznaczatoby to, Ze idealnym rozwigzaniem bytoby przypisywanie dochodu podatnikéw PIT do obszaréw
(SW i GT-ZG) nie wedtug liczby mieszkancow ogoétem, lecz wedtug liczby mieszkancéow w wieku
potencjalnie generujgcym PIT. W niniejszym opracowaniu nie jest to jednak mozliwe w sposéb bezposredni,
poniewaz dane o ludnosci w podziale na roczniki sg dostepne wylacznie dla catej Gminy, bez rozbicia
terytorialnego na SW oraz cze$¢ pozostajgca po zmianie granic. W tej sytuacji zastosowano podejscie
bazowe - alokacje proporcjonalng do liczby mieszkaficow - jako rozwiazanie neutralne i weryfikowalne.
Jednoczesnie przyjeto zatozenie wrazliwosci: jezeli struktura wieku w SW jest zblizona do struktury wieku
catej Gminy (brak danych pozwalajacych przyjac inaczej), wowczas udziat SW w populacji 20+ jest zblizony
do udziatu SW w populacji ogétem, a wiec zastosowanie populacji ogétem jako klucza alokacji nie
znieksztatca w istotny spos6b wynikéw podziatu dochodu podatnikéw PIT miedzy SW i GT-ZG.

Wyniki przedstawione w dalszej czeSci pokazuja dochéd podatnikéw PIT w dwdch ujeciach: dla wariantu
bazowego (Gmina Tczew w stanie obecnym) oraz dla wariantu po zmianie granic (GT-ZG). Warto$¢ PIT_SW
nalezy interpretowac jako te cze$¢ dochodu podatnikéw PIT, ktéra - przy przyjetych zatozeniach i alokacji
proporcjonalnej - jest przypisana do mieszkancow sotectw Batdowo i Rokitki, a wiec w scenariuszu zmiany
granic ,,wychodzi” z Gminy wraz z obszarem przejmowanym w catosci. Warto$¢ PIT_GT-ZG oznacza doch6d
podatnikéw PIT pozostajacy po stronie Gminy po zmianie granic, czyli potencjat dochodowy dostepny dla
GT-ZG w dalszych latach. Réznica pomiedzy wariantem bazowym a GT-ZG jest w tym rozdziale uyjmowana
jako ubytek wariantowy, przy czym nalezy podkresli¢, ze ma on charakter nie tylko jednorazowy:
poniewaz udziat SW w populacji ro$nie, a r6wnolegle ros$nie taczna baza PIT, ubytek moze narastaé¢ w czasie,
co jest istotne dla oceny stabilnosci finansowej i prognoz 2027-2030.

Tabela 25 Dochéd podatnikéw PIT wg MF - alokacja do SW i GT-ZG w latach bazowych (2022, 2024)

Dochodd podatnikow Udzial SW PIT przypisany do PIT przypisany do

PIT - gmina (MF) (z}) w ludnosci SW (z1) GT-ZG (z1)
2022 542 386 444 18,14% 98 387 047 443999 397
2024 733989 581 19,03% 139705 261 594 284 320

zrodto: opracowanie wtasne

Wyniki dla lat bazowych potwierdzaja dwa istotne mechanizmy, ktére beda determinowac¢ dalsza prognoze.
Po pierwsze, udzial SW w populacji Gminy wzrést pomiedzy rokiem 2022 a 2024 (z ok. 18,1% do ok.
19,0%), co oznacza, ze obszar przejmowany w catosci stopniowo zwieksza swoja wage demograficzng
w strukturze Gminy. Po drugie, przy rosnacej bazie dochodu podatnikéw PIT w ujeciu Ministerstwa
Finanséw, nawet umiarkowana zmiana udziatu demograficznego przektada sie na wymierny wzrost czesci
dochodu PIT przypisywanej do SW w modelu. W konsekwencji ubytek wariantowy PIT nie ma charakteru
statego: wynika jednoczesnie z poziomu dochodu podatnikéw PIT w skali Gminy oraz z rosngcego udziatu
obszaru SW w populacji. Jest to istotne w konteks$cie projekcji 2025-2028, poniewaz wskazuje, ze skutki
zmiany granic moga narasta¢ w czasie, nawet przy zachowaniu konserwatywnego, proporcjonalnego klucza
alokacji.

7.4.3. Prognoza dochod6éw podatnikéw PIT na lata 2025-2028

Prognoza dochodu podatnikéw PIT zostata przygotowana dla lat 2025-2028, poniewaz w systemie
dochoddéw JST obowigzujacym od 2025 r. naliczenie dochodéw z PIT w roku n jest oparte o dochod
podatnikéw PIT z roku n-2, a nastepnie podlega waloryzacji i przeliczeniu na dochéd nalezny JST wedtug
ustawowej stawki udziatu. Oznacza to, Ze dla potrzeb analizy skutkéw zmiany granic w uktadzie Gmina
Tczew vs GT-ZG kluczowe jest wyznaczenie ciggu warto$ci bazowych, z ktérych wynikaja naliczenia
w latach kolejnych. W szczegélnosci wartosci z 2027 i 2028 stanowig podstawe naliczen odpowiednio na
20291 2030, dlatego zostaty ujete w prognozie.

W prognozie dochodu podatnikéw PIT potaczono dwa zrédta informacji o dynamice, tak aby z jednej strony
wykorzysta¢ $ciezke wzrostu widoczng w danych Ministerstwa Finanséw dla Gminy Tczew, a z drugiej
uwzgledni¢ uwarunkowania makroekonomiczne, ktére w praktyce ksztattuja baze podatkowa w skali kraju
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i wptywaja na parametry systemowe. Pierwszym komponentem jest dynamika wynikajgca z danych MF dla
Gminy jako catosci. Na podstawie relacji wartosci z 2024 r. do 2022 r. wyznaczono $rednioroczne tempo
wzrostu w okresie dwuletnim, rozumiane jako roczna stopa, ktéra przy zatozeniu statej dynamiki prowadzi
z poziomu 2022 do poziomu 2024. Tempo to wynosi ok. 16,33% rocznie. Drugim komponentem jest
dynamika makroekonomiczna, przyjeta jako oficjalne wskazniki wzrostu przecietnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej na lata 2025-2028: 8,25% dla 2025, 6,36% dla 2026, 6,23% dla 2027
oraz 6,22% dla 2028. Wtasciwa prognoza zostata oparta na modelu tgczonym, w ktérym roczna stopa
wzrostu dochodu podatnikéw PIT jest wyznaczana jako Srednia obu komponentéw w proporcji 50/50. W
rezultacie roczne stopy wzrostu przyjete do prognozy wynosza odpowiednio: 12,29% w 2025 r.,11,34%
w 2026 ., 11,28% w 2027 r. oraz 11,27% w 2028 r.. Tak skonstruowany model zapewnia réwnowage
pomiedzy dynamika obserwowang w danych MF a uwarunkowaniami ogdélnokrajowymi i ogranicza ryzyko
mechanicznego przenoszenia na przyszto$¢ tempa z krdtkiego okresu obserwacji.

Po wyznaczeniu prognozowanej wartosci dochodu podatnikéw PIT dla catej Gminy, wartosci te zostaty
przeliczone do uktadu wariantowego zgodnie z logika zmiany granic przyjeta w opracowaniu. Cze$¢
dochodu przypisywana jest do obszaru SW obejmujacego sotectwa Batdowo i Rokitki, przejmowane
w catosci wraz z mieszkarficami, natomiast pozostata czes$¢ przypisywana jest do wariantu GT-ZG,
obejmujacego obszar pozostajacy w Gminie po zmianie granic. W tym miejscu zastosowano kluczowe
zalozZenie obowigzujgce w catym opracowaniu, Ze obszary przejmowane w ramach OCW s3 niezamieszkate
i nie wptywaja na liczbe mieszkancéow, dlatego w ujeciu demograficznym OCW pozostaje po stronie GT-ZG.
Rozdzial dochodu podatnikéw PIT na SW i GT-ZG wykonano metoda alokacji proporcjonalnej do liczby
mieszkancéw w danym roku (pobyt staty i czasowy), co zapewnia sp6jno$¢ wariantéw oraz mozliwosé
weryfikacji obliczen.

Tabela 26 Prognoza dochodu podatnikéw PIT - wartosci bazowe 2025-2028 (Gmina Tczew vs GT-
ZG) (zh)

Rok bazowy

Dochéd podatnikéw PIT - Udzial SWw Dochéd PIT Dochéd PIT

Gmina Tczew ludnosci przypisany do SW  przypisany do GT-ZG
2025 824195 727 19,31% 159 152 514 665 043 213
2026 917 699 414 19,56% 179 538 572 738 160 842
2027 1021214 441 19,90% 203221 674 817 992 767
2028 1136 354 737 20,24% 230018488 906 336 249

zrodto: opracowanie wtasne

Wyniki pokazujg réwnoczesne dziatanie dwoch mechanizmdéw: wzrost tacznej bazy dochodu podatnikéow
PIT oraz stopniowy wzrost udziatu SW w populacji. Oznacza to, ze cze$¢ dochodu przypisana do SW ro$nie
nie tylko dlatego, ze ro$nie dochdd podatnikéw PIT w skali Gminy, lecz takze dlatego, ze SW zwieksza swoj
udzial demograficzny. Ma to bezposrednie znaczenie dla dalszych etapéw analizy, poniewaz wartosci
bazowe 2027 i 2028 stanowig podstawe naliczen PIT na 2029 i 2030. W konsekwencji skutki zmiany granic
ujawniaja sie jako mechanizm wieloletni, a nie jednorazowy ubytek: Gmina traci obszar o relatywnie
wyzszej dynamice demograficznej, co zwieksza ryzyko narastania réznic wariantowych w czasie.

7.4.4. Mechanizm naliczania PIT JST w ukladzie Gmina Tczew vs GT-ZG

Prognoza dochodéw Gminy Tczew z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zostata opracowana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), w szczegdlnosci w oparciu
o mechanizm waloryzacji dochodéw podatnikow przewidziany w przepisach regulujacych naliczanie
udziatu JST w PIT. Konstrukcja ustawowa opiera sie na dochodzie podatnikow z roku bazowego
przesunietego o dwa lata wzgledem roku naliczenia, co oznacza, Ze dochody PIT nalezne JST w roku n sa
wyprowadzane z dochodu podatnikéw PIT z roku n-2 po jego waloryzacji wskaZnikami wynikajacymi z
parametréw makroekonomicznych.

W praktyce oznacza to, Ze w dochodach PIT naleznych JST na rok 2027 wykorzystywane sa dochody
podatnikéw z 2025 r., na rok 2028 - dochody z 2026 r., na rok 2029 - dochody z 2027 r., a na rok 2030 -
dochody z 2028 r. Taki spos6b konstrukcji powoduje, ze dla rzetelnej analizy skutkéw zmiany granic w
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uktadzie Gmina Tczew vs GT-ZG kluczowe znaczenie ma wcze$niejsze wyznaczenie ciggu wartos$ci
bazowych dochodu podatnikéw PIT dla lat 2025-2028, a nastepnie ich przeliczenie na dochéd nalezny JST
poprzez waloryzacje i zastosowanie ustawowej stawki udziatu.

W niniejszym opracowaniu zastosowano wspétczynniki waloryzacyjne odpowiadajgce symulacji, w ktdrej
rok bazowy 2025 stanowi punkt startu dla naliczenn w latach kolejnych. Jest to podejscie spodjne z logika
algorytmu, poniewaz zapewnia ciggtos¢ pomiedzy prognoza dochodu podatnikéw (DPIT) a wyliczeniem
dochoddéw naleznych budzetowi JST. W odréznieniu od prostych ekstrapolacji, waloryzacja w systemie
dochoddéw |ST jest parametryzowana ustawowo i w praktyce przenosi do budzetéw JST ogdélnokrajowe
uwarunkowania makroekonomiczne, a nie tylko lokalng dynamike bazy podatkowe;j.

Kwoty bazowe dochodéw podatnikéw PIT dla lat 2025-2028 zostaty wyznaczone w cze$ci 7.4.3. w ramach
modelu prognostycznego dostosowanego do ograniczen danych w Gminie Tczew.

W dalszym etapie, zgodnie z algorytmem ustawowym, dla kolejnych lat naliczei wykonuje sie waloryzacje
dochoddéw podatnikdéw sprzed dwoch lat, a nastepnie przelicza sie je na dochdd nalezny Gminie poprzez
zastosowanie wilasciwej stawki udziatu JST w PIT. W analizie przyjeto stawke udziatu odpowiadajaca
gminie, tj. 7%, co zapewnia sp6jno$¢ z parametrem przeliczeniowym stosowanym w dalszych symulacjach
wariantowych. Zastosowanie takiej metodologii jest nie tylko zgodne z logikg nowego systemu dochodéw
JST, lecz réwniez zapewnia poréwnywalno$¢ wynikéw z mechanizmem stosowanym przez Ministerstwo
Finans6w przy ustalaniu kwot dochoddw PIT JST.

W konsekwencji uzyskane wartosci dochodéw z PIT stanowig wiarygodna i mozliwa do obrony podstawe
do oceny skutkdéw finansowych zmiany granic dla Gminy Tczew, poniewaz tacza wymogi algorytmu
ustawowego z konieczno$cig wariantowego rozdzielenia skutkéw na uktad terytorialny Gmina Tczew vs
GT-ZG, przy jednoczesnym jawnym opisaniu ograniczen danych i przyjetych metod ich obejscia.

Jezeli w dalszej czesci prognozy (dla roku 2030) konieczne bytoby zastosowanie wskaznika zatrudnienia
lub innego parametru, ktéry nie jest dostepny w oficjalnych zestawach makro dla tego roku, wéwczas -
zgodnie z zasada ostroznosci i ciagtosci - przyjmowana bedzie wartos¢ z ostatniego dostepnego roku
referencyjnego, z wyraznym zaznaczeniem tego zatozenia w tek$cie oraz w tabelach obliczeniowych.
7.4.4.1. Wspoélczynnik waloryzacyjny PIT
Dochody podatnikéw PIT waloryzuje sie wedtug wzoru:
DPIT,, = DPIT,,_, x (E(WYN,) / WYN,,_, ) x (E(ZAT,) / ZAT,_>)

gdzie:

* n-rokbudzetowy (rok naliczenia PIT JST),

* n-2 -rok bazowy, z ktérego pochodza dane o dochodach podatnikéw (DPIT),

=  DPIT,, - dochody podatnikéw PIT po waloryzacji na rok n,

= DPIT,,_, - dochody podatnikéw PIT w roku n-2,

= E(WYN,) - prognozowane przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku n,

*  WYN,_, - przecietne wynagrodzenie w roku n-2 (wartos$¢ referencyjna),

= E(ZAT,) - prognozowane zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku n,

= ZAT,_, - zatrudnienie w roku n-2 (wartos$¢ referencyjna).
Powyzszy wzdr w praktyce sprowadza sie do wyznaczenia rocznego czynnika waloryzacji dla przejscia z
roku bazowego (n-2) na rok naliczenia (n), a nastepnie przeliczenia zwaloryzowanego DPIT na dochéd JST
poprzez stawke udziatu.
Wyliczenie wspo6tczynnikéw waloryzacji DPIT

a) 2027 / 2025

E(WYN E(ZAT,
(WYNaoz7)  E(ZAT3007) _ 1,1299577 ~ 113,0%
WYN2025 ZATZOZS
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b) 2028 / 2026

10628 11037
9420 11051

=1,1268085 ~ 112,68%

c) 2029 /2027
11269 11030

10006 11048

=1,1243894 ~ 112,44%

d) 20304/ 2028

11934 9 11030
10628 11037

=1,12217 = 112,22%

Powyzsze czynniki waloryzacji s3 wspdlne dla obu wariantéw (bo wynikajag z parametréw makro),
natomiast r6znice wariantowe powstaja na poziomie DPIT,,_, przypisanego do obszaréw (SW vs GT-ZG)
w oparciu o przyjeta alokacje terytorialna.

7.4.4.2. Waloryzacja DPIT i przeliczenie na dochdd naliczony w ukladzie Gmina
Tczew vs GT-ZG

W tym punkcie wykonywany jest przejSciowy krok pomiedzy prognoza dochodu podatnikéw PIT (DPIT)
a dochodem budzetu ]JST z PIT. Zgodnie z mechanika ustawy, dla roku naliczenia n punktem wyjscia jest
DPIT z roku bazowego n-2, ktéry nastepnie podlega waloryzacji czynnikiem wynikajacym z relacji
wynagrodzen i zatrudnienia (WYN i ZAT). Dopiero tak zwaloryzowang kwote mnozy sie przez stawke
udziatu gminy w PIT = 7%, uzyskujac dochdd naliczony.

W uktadzie wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG czynniki waloryzacji sg identyczne dla obu wariantéow
(wynikaja z parametréw makro), natomiast réznice wynikaja wytgcznie z tego, ze inne jest DPIT
przypisany terytorialnie do wariantu bazowego i do GT-ZG. Z technicznego punktu widzenia ubytek PIT
w wariancie GT-ZG jest réwny czesSci przypisanej do SW (Baldowo + Rokitki) - zaréwno przed
waloryzacja, jak i po waloryzacji oraz po przeliczeniu stawka 7%.

Tabela 27 Waloryzacja DPIT: przejscie z roku bazowego (n-2) na rok naliczenia (n) (zt

Rok Rok . DPIT bazowy DPIT po DPIT po DPIT po

: : (0471111134 : - o .
naliczenia bazowy walorvzacii - Gmina waloryzacji - waloryzacji-  waloryzacji -

(n) (n-2) ryzaq Tczew Gmina Tczew GT-ZG SW (ubytek)
2027 2025 1,129958 824 195 727 931 306 308 751 470 699 179 835 609
2028 2026 1,126808 917 699 414 1034071500 831765911 202 305 589
2029 2027 1,124389 1021214 441 1148 242 693 919 742 396 228500 296
2030 2028 1,12217 1136 354 737 1275183195 1017 063 349 258119 847

zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 28 Ubytek dochodéw z PIT po zmianie granic - wyliczenie na podstawie waloryzacji DPIT
(7%) (z1)

PIT naliczony 7% -

0 . i o/ — -

Rok naliczenia (n) Gmina Tczew PIT naliczony 7% - GT-ZG Ubytek PIT (SW)
2027 65 191 442 52 602 949 12 588 493
2028 72 385005 58223614 14 161391
2029 80376 988 64 381 968 15995 021
2030 89262 824 71194 434 18 068 389

zrodto: opracowanie wtasne

Powyzsze wyniki jednoznacznie pokazuja, ze wylaczenie sotectw SW (Baldowo i Rokitki) przektada sie na
istotny, trwaly i narastajacy ubytek dochodéw z PIT po stronie budzetu Gminy pozostajgcej po zmianie
granic (GT-ZG). Na tym etapie analizowany jest dochdd naliczony, czyli kwota wynikajgca wprost z
sekwencji DPIT — waloryzacja ustawowa — stawka udzialu 7%. Jest to kluczowy moment analizy,
poniewaz zamienia ubytek terytorialny (odptyw mieszkancéw i bazy podatnikéw w SW) na wymiar

4 Ze wzgledu na brak w oficjalnych danych z MF oraz mozliwosci wyliczenia dotyczqcych przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej na 2030 r. przyjeto wartos¢ z roku 2029.
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budzetowy, ktéry w dalszej czeSci opracowania bedzie dodatkowo konfrontowany z mechanizmami
systemowymi, w tym z korektg z tytutu zamozno$ci.

W roku naliczenia 2027 (opartym na roku bazowym 2025) dochéd naliczony z PIT dla wariantu bazowego
wynosi 65,19 mln zl, podczas gdy dla wariantu GT-ZG spada do 52,60 mln zt. Oznacza to ubytek 12,59
mln zl rocznie, ktéry jest bezposrednim skutkiem przejecia SW. Co istotne, luka ta nie ma charakteru statej,
jednej kwoty - w kolejnych latach narasta: do 14,16 min zt w 2028 r., 15,99 mln zt w 2029 r. oraz 18,07
mln zt w 2030 r. W efekcie taczny ubytek dochodéw naliczonych z PIT w czteroletnim okresie naliczen
2027-2030 wynosi 60,81 mln zl (doktadnie 60 813 294 zl). To jest skala, ktéra wprost ogranicza
przestrzen budzetowg po stronie dochodéw biezacych i pracuje przeciw wynikowi operacyjnemu GT-ZG w
catym horyzoncie.

Mechanizm narastania ubytku jest dwutorowy. Po pierwsze, waloryzacja ustawowa przenosi na dochéd
naliczony wsp6lna dynamike makroekonomiczng (wynagrodzenia i zatrudnienie), wiec rosna zaréwno
kwoty w wariancie bazowym, jak i w GT-ZG. Po drugie, w modelu demograficznym udziat SW w populacji
ros$nie w czasie, co oznacza, ze obszar przejmowany w catosci ,zabiera” nie tylko stan bazowy, ale rowniez
relatywnie wieksza cze$¢ przysztego potencjatu. Wida¢ to w liczbach: dochéd naliczony z PIT dla catej
Gminy ro$nie z 65,19 mln zt w 2027 r. do 89,26 mln zt w 2030 r., natomiast réwnolegle réznica pomiedzy
wariantami zwieksza sie z 12,59 mlin zt do 18,07 mln zl. To jest istota skutku wieloletniego: utrata SW
obniza poziom PIT i jednoczes$nie ogranicza tempo wzrostu tej pozycji w kolejnych latach.

Z punktu widzenia stabilnosci finansowej GT-ZG ma to trzy konsekwencje. Po pierwsze, ubytek PIT jest
dochodem o najwyzszej wadze dla budzetu biezacego, bo zasila dochody biezace i pracuje bezposrednio na
wynik operacyjny. Po drugie, PIT w nowym systemie ma wiekszg wage w budowaniu relacji dochodowych
w przeliczeniu na mieszkanca, co oznacza, ze utrata SW moze pogarsza¢ pozycje Gminy w ujeciu
wskaznikowym, a nie tylko nominalnym. Po trzecie, rosnaca luka PIT w kolejnych latach zwieksza ryzyko,
ze efekty zmiany granic beda wzmacniane przez mechanizmy systemowe: przy niezmienionych potrzebach
wydatkowych po stronie GT-ZG dochody biezace rosng wolniej, co ogranicza przestrzen budzetowg i moze
nasilac¢ presje na dziatania kompensacyjne w innych strumieniach dochodéw.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze przedstawione wartosci sg nadal dochodem naliczonym, a nie
ostatecznie naleznym. Jezeli w danym roku zadziata korekta z tytulu zamoznosci, to PIT naliczony moze
zostac jeszcze pomniejszony w procesie ustalania finalnych kwot dochoddw JST. Oznacza to, Ze pokazana
luka pomiedzy wariantem bazowym a GT-ZG wyznacza bazowg skale utraty potencjatu PIT, natomiast
w dalszych czeSciach opracowania konieczne bedzie sprawdzenie, czy mechanizmy systemowe te luke
cze$ciowo kompensujg, czy tez - poprzez korekty - dodatkowo jg wzmacniaja.

7.5. Prognoz dochodéw CIT w ukladzie Gmina Tczew vs GT-ZG
7.5.1.  Analiza dochodéw podatnikéw CIT dla finanséw Gminy Tczew

W nowym systemie dochodéw JST obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. udziat JST w podatku CIT jest -
analogicznie jak w PIT - pochodng dochodu podatnikow CIT przypisanego do JST w ujeciu ustawowym,
a nastepnie waloryzowanego i przeliczanego wedtug mechanizméw przewidzianych ustawa o dochodach
JST. W konsekwencji CIT w analizie skutkdw zmiany granic dla Gminy Tczew nie moze by¢ traktowany jako
dochéd neutralny terytorialnie. O ile w PIT podstawowym no$nikiem zmian jest ludno$¢ i jej struktura,
o tyle w CIT decydujgce znaczenie ma lokalizacja aktywno$ci gospodarczej oraz koncentracja
podatnikéw, a wiec to, jakie podmioty i jakie funkcje gospodarcze pozostang w granicach Gminy po zmianie
oraz jaka cze$¢ bazy gospodarczej zostanie przejeta przez Gmine Miejska Tczew.

W uktadzie wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG kluczowe jest zatem nie tylko pytanie o ubytek
mieszkancéw wynikajacy z wytaczenia SW, lecz przede wszystkim o to, czy na obszarze objetym zmiang
granic (SW oraz OCW) znajduja sie aktywa i dzialalno$ci, ktore generujg lub moga generowac¢ dochéd
podatnikéw CIT. CIT jest dochodem szczeg6lnie wrazliwym na zmiane granic, poniewaz nawet relatywnie
niewielki obszar moze obejmowa¢ elementy o ponadprzecietnym znaczeniu dla bazy podatkowej.
Jednocze$nie CIT jest bardziej zmienny w czasie niz PIT, gdyz zalezy od wynikéw finansowych
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przedsiebiorstw, koniunktury oraz zdarzen jednorazowych po stronie podatnikéw, co wymaga ostroznosci
interpretacyjnej przy budowie projekcji.

Istotnym ograniczeniem metodycznym - wspoélnym dla PIT i CIT - jest fakt, ze Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Tczewie odmoéwil udostepnienia dochodow podatnikéw PIT i CIT za lata 2021-2024
w podziale na solectwa. Oznacza to brak bezposredniego materiatu, ktéry pozwolitby jednoznacznie
przypisa¢ dochdd podatnikdéw CIT do obszarow SW i OCW na podstawie danych administracji skarbowe;.
Jednoczesnie dostepne sg wartosci dochodéw podatnikéw CIT przekazane przez Ministerstwo Finanséw
w materiatach do wyliczeti dochodéw JST, w szczegd6lnoSci dla lat bazowych 2022 i 2024. Dane te stanowig
punkt startu do dalszego modelowania, a dodatkowo wskazujg na obnizenie poziomu dochodu podatnikéw
CIT przypisanego Gminie Tczew w ujeciu ustawowym pomiedzy tymi latami, co ma znaczenie dla doboru
zatozen prognostycznych i sposobu interpretacji wynikow.

W tych warunkach konstrukcja wariantu dochodowego CIT dla analizy zmiany granic wymaga
zastosowania metody posredniej, w ktérej doch6d podatnikéw CIT dla obszaréw objetych zmiang granic
nie jest wyznaczany wprost w uktadzie sotectw, lecz rozdzielany i modelowany na podstawie dostepnych
danych oraz miernikéw o jednoznacznym zakotwiczeniu terytorialnym, pozwalajacych opisa¢ koncentracje
funkcji gospodarczych. Priorytetem - analogicznie jak w cze$ci PIT - pozostaje, aby zastosowana metodyka
byta sp6jna z uktadem poré6wnawczym Gmina Tczew vs GT-ZG, mozliwa do weryfikacji, odporna na zarzut
dowolnosci oraz wyraznie rozdzielata dane zrédtowe od elementéw modelowych.

Tabela 29 Wyliczenia bazowe (MF): dochody podatnikéw CIT przypisane Gminie Tczew (lata
referencyjne)

Rok 2022 Rok 2024
Dochody podatnikéw CIT (z}) 125631175 89 005 031
zrodto: opracowanie wtasne

Wartos$¢ z 2024 r. jest nizsza od 2022 r., co wprost oznacza, ze prognoza CIT nie moze by¢ budowana
wytacznie przez mechaniczne ,przedtuzenie trendu wzrostowego”, lecz wymaga ostroznego podejscia,
ktdre rozdzieli dwa porzadki: (1) baze dochodu podatnikéw CIT w ujeciu ustawowym i jej zmiennos¢, oraz
(2) wplyw zmiany granic na przypisanie tej bazy do wariantu GT-ZG, zaleznie od tego, jakie elementy
aktywno$ci gospodarczej zostang przejete wraz z obszarem SW i fragmentami OCW.

7.5.2. CIT - zaloZenia, model i sposéb liczenia w warunkach ograniczonych danych

W czesci CIT Kkluczowym ograniczeniem analitycznym jest brak danych administracji skarbowej
pozwalajacych przypisa¢ dochody podatnikéw CIT do obszaréw SW i OCW w uktadzie terytorialnym
stosowanym w opracowaniu. Jednocze$nie CIT jest strumieniem dochodowym silnie zaleznym od
lokalizacji aktywnosSci gospodarczej oraz koncentracji podatnikéw, a wiec z natury rzeczy bardziej
»punktowym” i wrazliwym terytorialnie niz PIT. W takich warunkach konieczne jest zastosowanie metody
posredniej, ktora nie bedzie udawata precyzji nieosiggalnej przy dostepnych danych, ale zapewni trzy cechy
wymagane dla opracowania poddawanego ocenie publicznej: przejrzystos¢é zatozen, mozliwos¢ weryfikacji
oraz logiczny zwigzek pomiedzy danymi wej$ciowymi a wynikiem.

W niniejszym opracowaniu przyjmuje sie mechanizm alokacji CIT oparty o obserwowalny miernik
lokalizacji i skali dziatalno$ci gospodarczej, tj. udzial obszaré6w w dochodach z podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych. Jest to podejScie adekwatne metodycznie, poniewaz podatek od
nieruchomosci od 0s6b prawnych jest bezposrednio powigzany z lokalizacja majatku wykorzystywanego
w dziatalnos$ci gospodarczej (grunty, budynki, budowle). W praktyce stanowi wiec najbardziej dostepny
i weryfikowalny wskaznik intensywnosci funkcji gospodarczych na danym obszarze. W warunkach braku
danych o CIT w rozbiciu terytorialnym wskaznik ten moze zosta¢ zastosowany jako miernik zastepczy
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej oraz bazy podmiotéw, ktére potencjalnie generuja wptywy z CIT.

Model opiera sie na nastepujacej logice:

Po pierwsze, punktem startu jest dochéd podatnikow CIT dla calej Gminy Tczew w ujeciu ustawowym
(warto$ci bazowe przekazane przez Ministerstwo Finanséw). Ten strumien jest nastepnie dzielony na czes¢
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przypisang do SW oraz do wariantu GT-ZG, przy czym w cze$ci demograficznej przyjeto, ze OCW w ujeciu
ludno$ciowym pozostaje w 100% po stronie GT-ZG, natomiast w cze$ci dochodowej OCW jest ujmowane
jako komponent, ktéry moze wptywac na dochody lokalizacyjne, w tym na podatek od nieruchomosci oraz
- posrednio - na CIT.

Po drugie, dla potrzeb alokacji CIT wyznacza sie wskazniki udziatéw terytorialnych oparte o strukture
podatku od nieruchomosci od 0osdb prawnych. Dane z lat 2023-2025 pokazuja, Ze udziat sotectwa Rokitki
w tej kategorii jest wysoki i stabilny (ok. 20-23%), natomiast Baldowo ma udziat niski (ok. 0,8-1,7%),
a OCW relatywnie niewielki (ok. 2,3-3,4%). Oznacza to, Ze z perspektywy lokalizacji dzialalnos$ci
gospodarczej i majatku opodatkowanego, gléwny czynnik potencjalnych skutkéw terytorialnych lezy
w obszarze sotectwa Rokitki, podczas gdy sotectwo Batdowo ma znaczenie marginalne.

Po trzecie, w modelu przyjmuje sie, ze udziat w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych jest
wykorzystywany wytacznie jako klucz podzialu dochodu podatnikéw CIT na obszary, a nie jako substytut
samego CIT. Innymi stowy: model nie zaktada, ze CIT jest proporcjonalny do podatku od nieruchomosci,
tylko ze przy braku danych lepsze jest odniesienie do miernika zwigzanego z lokalizacjg aktywdow
gospodarczych niz alokacja ,per capita” lub proporcja wytgcznie demograficzna.

Dla zachowania stabilno$ci i odpornosci wynikéw na wahania jednoroczne przyjmuje sie $redni udziat
z ostatnich trzech lat jako klucz alokacji. Oznacza to, ze:

» udzial SW w CIT jest wyznaczany jako $redni udziat (2023-2025) sotectw Baldowo i Rokitki
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,

» udzial GT-ZG w CIT jest domknieciem do 100% (tj. 1 minus udziat SW), przy czym OCW jest
traktowane jako cze$¢ GT-ZG w ujeciu wariantowym, ale pozostaje widoczne jako komponent
pomocniczy do opisu ryzyka i interpretacji skutkow.

Technicznie mozna to zapisa¢ nastepujgco:
uSW(CIT) = $rednia z lat 2023-2025 [ udzial_Baldowo(t) + udzial_Rokitki(t) ]
uGT-ZG(CIT) =1 - uSW(CIT)
a nastepnie:
DCIT_SW(t) = DCIT_Gmina(t) x uSW(CIT)
DCIT_GT-ZG(t) = DCIT_Gmina(t) x uGT-ZG(CIT)
W oparciu o dostarczone dane udziatéw dla podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych $redni udziat SW
wynosi:

= 2023:1,67% + 23,06% = 24,73%,

= 2024:0,77% + 21,08% = 21,85%,

= 2025:1,62% + 20,67% = 22,29%.

Srednia (2023-2025) = 22,96%.

Oznacza to, ze w modelu bazowym przyjmuje sie, iz ok. 22,96% dochodu podatnikéw CIT przypisanego do
Gminy Tczew w ujeciu ustawowym jest zwigzane z obszarem SW, a ok. 77,04% pozostaje po stronie GT-
ZG. Jest to zatozenie modelowe, ktére nie przesadza o faktycznym rozmieszczeniu CIT, ale jest logicznie

zakotwiczone w terytorialnie mierzalnym wskazZzniku aktywno$ci gospodarczej i mozliwe do
zweryfikowania na danych budzetowych Gminy.

Przyjety mechanizm ma charakter techniczny i stuzy temu, aby dochody CIT - wykorzystywane
w algorytmie ustawowym i w analizie skutkdw finansowych - mogty zosta¢ ujete wariantowo w uktadzie
Gmina Tczew vs GT-ZG w warunkach braku danych podatkowych w rozbiciu terytorialnym. Metoda jest
jawna, mozliwa do odtworzenia oraz opiera sie na wskazniku, ktéry ma logiczny zwiazek z lokalizacja
potencjatu gospodarczego, co czyni ja obronng w ocenie merytorycznej i publiczne;j.
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Tabela 30 Dochdd podatnikéw CIT wg MF - alokacja do SW i GT-ZG w latach bazowych (2022, 2024)

Rok (MF) Dochdd podatnikow Udzial SW CIT przypisany do  CIT przypisany do
CIT - gmina (MF) (z1) w ludnosci SW (z1) GT-ZG (z1)
2022 125631175 22,96% 28 840 730 96 790 445
2024 89005031 22,96% 20432 588 68572 443

Zrdédto: opracowanie wtasne

Wyniki powyzszej tabeli nalezy interpretowac jako podzial dochodu podatnikéw CIT w ujeciu
ustawowym (MF) na cze$¢ przypisang do obszaru SW oraz do wariantu GT-ZG. W roku 2022 cze$¢
przypisana do SW wynosi ok. 28,84 mln zl, a w roku 2024 ok. 20,43 mln zt. Oznacza to, ze w uktadzie
wariantowym analiza CIT nie sprowadza sie do podziatu demograficznego, lecz do identyfikacji tego, jaka
cze$¢ potencjatu gospodarczego - a wiec i CIT - jest zwigzana z obszarem, ktéry ma zosta¢ przejety w
catosci.

Jednoczes$nie tabela pokazuje istotng ceche danych bazowych MF: pomiedzy 2022 a 2024 r. dochdd
podatnikéw CIT przypisany Gminie Tczew w ujeciu ustawowym spada. Z punktu widzenia dalszych prognoz
oznacza to, ze CIT wymaga ostroznosci interpretacyjnej: jest bardziej podatny na wahania koniunktury i
zdarzenia jednorazowe niz PIT. W modelu skutkéw zmiany granic kluczowe jest jednak to, ze niezaleznie
od poziomu CIT w danym roku, mechanizm wariantowy pozostaje staly: cze$¢ przypisana do SW stanowi
komponent pomniejszajacy w wariancie GT-ZG, a cze$¢ przypisana do GT-ZG pozostaje baza do dalszych
etapdw waloryzacji i przeliczenia na doché6d naliczony JST z CIT.

7.5.3.  Prognoza dochoddéw podatnikéw CIT na lata 2025-2028

Prognoza bazy CIT zostata oparta wylacznie na oficjalnych wskaznikach dynamiki PKB publikowanych
przez Ministra Finans6w w dokumencie Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych (aktualizacja - maj 2025 r.). Przyjete wskazniki tempa wzrostu realnego PKB dla lat
2025-2028 wynosza odpowiednio 3,7%, 3,5%, 3,0% oraz 2,7%. Takie podejscie oznacza umiarkowany,
makroekonomicznie uzasadniony wzrost bazy CIT, bez wprowadzania dodatkowych zatozen o szczegdlnej
ekspans;ji lokalnej. Dzieki temu prognoza zachowuje stabilno$¢ i przejrzystos¢, a jednoczesnie pozostaje
odporna na zarzut przeszacowania.

Metodycznie prognoze wyznacza sie w sposéb tancuchowy: wartos¢ dochodu podatnikéw CIT dla roku
2024 (dane MF) stanowi baze, a dla kolejnych lat 2025-2028 jest indeksowana roczna dynamika PKB
z wytycznych MF.

Tabela 31 Prognoza dochodéw podatnikéw CIT dla Gminy Tczew (ogétem) na lata 2025-2028 -
model PKB
Dochody podatnikow CIT - Gmina Tczew (ogétem) (z1)

2024 (baza MF) 89 005 031
2025 92298 217
2026 95 528 655
2027 98394 514
2028 101 051 166

zrédto: opracowanie wtasne

W analizie skutkdw zmiany granic nie wystarcza jednak prognoza CIT w ujeciu ogdlnym, poniewaz
kluczowe jest przetozenie tej bazy na uktad wariantowy Gmina Tczew vs GT-ZG. W warunkach braku
danych CIT w podziale na sotectwa zastosowano metode posredniag, ktoérej istota jest rozdzielenie
prognozowanej bazy CIT na czes$ci odpowiadajace SW oraz GT-ZG za pomocg statego klucza terytorialno-
gospodarczego. Zgodnie z przyjetym wczes$niej modelem, jako miernik lokalizacji i koncentracji funkcji
gospodarczych wykorzystano strukture podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Na tej podstawie
wyznaczono udziat SW w bazie CIT na poziomie 22,96%, a udziat GT-ZG jako domkniecie do calosci, tj.
77,04%. Oznacza to, ze w kazdym roku prognozy cze$¢ podlegajaca utracie w wyniku wylaczenia SW jest
liczona jako stata proporcja bazy CIT ogétem, a cze$¢ pozostajaca zasila wariant GT-ZG. Podziat jest
arytmetycznie domkniety, tzn. suma czes$ci SW i GT-ZG rowna sie CIT ogétem w danym roku.
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Tabela 32 Prognoza dochodu podatnikéw PIT - wartosci bazowe 2025-2028 (uklad Gmina Tczew vs
GT-ZG) (zh)

CIT - Gmina Tczew (ogétem) CIT przypisany do SW CIT przypisany do GT-ZG

(Baldowo + Rokitki) (czes$¢ pozostajaca)
2024 (baza MF) 89 005 031 20432 588 68 572 443
2025 92 298 217 21188 594 71109 623
2026 95 528 655 21930 195 73 598 460
2027 98394 514 22 588101 75806 413
2028 101 051 166 23197 979 77 853 187

zrodto: opracowanie wtasne
7.5.4. Mechanizm naliczania CIT JST w ukladzie Gmina Tczew vs GT-ZG

Prognoza dochodéw Gminy Tczew z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdéb
prawnych zostata opracowana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), w szczegdlnosci w oparciu
0 mechanizm naliczania i waloryzacji dochodéw podatnikéw CIT przewidziany w art. 12 tej ustawy.
Konstrukcja ustawowa opiera sie na dochodzie podatnikéw CIT z roku bazowego przesunietego o dwa lata
wzgledem roku naliczenia, co oznacza, Ze dochody CIT nalezne JST w roku n sg wyprowadzane z dochodu
podatnikéw CIT z roku n-2 po jego waloryzacji wskaznikami wynikajagcymi z parametréow
makroekonomicznych.

W praktyce oznacza to, ze w dochodach CIT naleznych JST na rok 2027 wykorzystywane sa dochody
podatnikéw CIT z 2025 r., na rok 2028 - dochody z 2026 r., na rok 2029 - dochody z 2027 r., a na rok 2030
- dochody z 2028 r. Taki sposéb konstrukcji powoduje, ze dla rzetelnej analizy skutkéw zmiany granic
w uktadzie Gmina Tczew vs GT-ZG kluczowe znaczenie ma wczes$niejsze wyznaczenie ciggu wartosci
bazowych dochodu podatnikéw CIT dla lat 2025-2028, a nastepnie ich przeliczenie na dochdd naliczony
JST poprzez waloryzacje i zastosowanie ustawowej stawki udziatu.

W niniejszym opracowaniu przyjeto podejscie spojne z logika algorytmu ustawowego: najpierw wyznacza
sie baze dochodu podatnikéw CIT dla lat 2025-2028, a dopiero potem przechodzi do etapu waloryzacji
i przeliczenia na dochdd naliczony JST. Jest to istotne, poniewaz waloryzacja w systemie dochod6éw JST jest
parametryzowana ustawowo i w praktyce przenosi do budzetéw JST uwarunkowania makroekonomiczne,
a nie tylko lokalng dynamike bazy gospodarczej. Z tego wzgledu model CIT w analizie skutkéw zmiany
granic musi tgczy¢ dwa porzadki: (1) budowe ciggu bazowego dochodéw podatnikéw, (2) ustawowy
mechanizm waloryzacji i naliczenia dochodu JST.

Kwoty bazowe dochodéw podatnikéw CIT dla lat 2025-2028 zostaly wyznaczone w czeSci prognostycznej
opracowania dla catej Gminy Tczew w oparciu o oficjalne wskazniki makro (PKB) i dane Ministerstwa
Finanséw. W przeciwienstwie do PIT, gdzie no$nikiem skutkéw jest ludno$¢, CIT jest silniej powigzany
z lokalizacja aktywno$ci gospodarczej oraz koncentracjg podatnikéw.

W opracowaniu przyjeto, ze doch6d podatnikdéw CIT jest alokowany terytorialnie zgodnie z metodologia
opisanag w czesci 7.5.3.

W dalszym etapie, zgodnie z art. 12 ust. 1-2 ustawy, dla kolejnych lat naliczenr wykonuje sie waloryzacje
dochodéw podatnikéw sprzed dwéch lat, a nastepnie przelicza sie je na doch6d naliczony JST z CIT poprzez
zastosowanie wlasciwej stawki udziatu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy, wysokos¢
udzialu gminy w podatku CIT wynosi 1,6%, co stanowi podstawowy parametr przeliczeniowy w
dalszych symulacjach wariantowych. Zastosowanie tej metodologii zapewnia poréwnywalno$¢ wynikéw z
mechanizmem stosowanym przez Ministerstwo Finanséw, a jednocze$nie umozliwia rozdzielenie skutkéw
zmiany granic w uktadzie terytorialnym przy ograniczonym dostepie do danych podatkowych.

W konsekwencji uzyskane wartosci dochodéw z CIT stanowia wiarygodna i mozliwa do obrony podstawe
oceny skutkéw finansowych zmiany granic dla Gminy Tczew, poniewaz 1acza wymogi algorytmu
ustawowego z konieczno$cig wariantowego rozdzielenia skutkdw na uktad Gmina Tczew vs GT-ZG, przy
jednoczesnym jawnym opisaniu ograniczen danych oraz zastosowanej metody ich obejscia. Nalezy
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jednoczesnie podkresli¢, ze na tym etapie mowa jest o dochodzie naliczonym, ktéry moze w dalszym
przebiegu wyliczen podlega¢ dodatkowym mechanizmom systemowym, w tym ewentualnej korekcie
z tytutu zamoznoSci - co oznacza, ze dochdd nalezny budzetowi moze by¢ nizszy od dochodu naliczonego.

7.5.4.1. Wspoélczynnik waloryzacyjny CIT

W systemie dochodéw ]JST obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. dochody podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych podlegajg waloryzacji przed przeliczeniem na dochdd naliczony JST.
W niniejszym opracowaniu - na potrzeby prognozy wariantowej Gmina Tczew vs GT-ZG - waloryzacje
dochodéw podatnikéw CIT odwzorowano w formie wspodtczynnika, ktéry opisuje przejscie z roku
bazowego n-2 na rok naliczenia n.

W ujeciu roboczym, zgodnym z zastosowang symulacjg, dochody podatnikéw CIT po waloryzacji wyznacza
sie wedlug zaleznoSci:

DCIT,, = DCIT,,_; x ( E(PKB,) / PKB,,_>)
gdzie:
e n-rok budzetowy (rok naliczenia CIT JST),
e n-2 - rok bazowy, z ktdrego pochodza dane o dochodach podatnikéw (DCIT),
e DCIT,, - dochody podatnikéw CIT po waloryzacji na rok n,
e DCIT,,_, - dochody podatnikéw CIT w roku n-2,
e E(PKB,) - prognozowany nominalny PKB (w cenach biezacych) w roku n,

e PKB,_; - nominalny PKB (w cenach biezgcych) w roku n-2 (warto$¢ referencyjna).

Wz6r ten w praktyce sprowadza sie do wyznaczenia rocznego czynnika waloryzacji dla przejscia z roku
bazowego (n-2) na rok naliczenia (n), a nastepnie zastosowania tego czynnika do wartosci DCIT z roku
bazowego.

Zrédtem danych makroekonomicznych przyjetych do symulacji jest dokument Ministerstwa Finanséw:
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (prognozy
nominalnego PKB na lata 2025-2030).

Wspotczynnik waloryzacji CIT wyznaczono jako relacje prognozowanego nominalnego PKB w roku
naliczenia do nominalnego PKB z roku bazowego (n-2). Otrzymane warto$ci stanowia bezposredni mnoznik
do przeliczenia DCIT,-, na DCIT,,.

a) 2027 / 2025
E(PKByo;;) 43963
PKB,ys  3901,2

=1,12691 = 112,691%

b) 2028 / 2026
E(PKBys) 46383

PKB,ys  4160,2

=1,11492 = 111,492%

) 2029 / 2027
E(PKByy) _ 48816

PKB,y,;, 43963

=1,11039 = 111,039%

d) 2030 /2028
E(PKByy3) _ 51354

PKB,ys 46383

=1,10718 = 110,718%
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7.5.4.2. Waloryzacja DCIT i przeliczenie na dochdéd naliczony w ukladzie Gmina
Tczew vs GT-ZG

W tym punkcie nastepuje przetozenie prognozy dochodu podatnikéw CIT (DCIT) na dochéd naliczony
budzetu Gminy z CIT. Mechanizm jest zgodny z konstrukcja ustawy: dla roku naliczenia n punktem wyjscia
jest DCIT z roku bazowego n-2. Kwota ta podlega waloryzacji czynnikiem makroekonomicznym, ktéry -
w przyjetej w opracowaniu symulacji - wynika z relacji nominalnego PKB w cenach biezacych pomiedzy
rokiem naliczenia a rokiem bazowym. Dopiero po wykonaniu waloryzacji uzyskuje sie warto$¢ DCIT
w cenach i relacjach wiasciwych dla roku n, a nastepnie przelicza sie ja na dochdd naliczony ST poprzez
zastosowanie ustawowej stawki udziatu gminy w CIT, tj. 1,6%.

W efekcie zastosowana sekwencja obliczen ma zawsze postaé: DCIT (n-2) — waloryzacja (PKB
nominalny) — dochéd naliczony JST (1,6%), co zapewnia poréwnywalno$¢ wynikéw w uktadzie Gmina
Tczew vs GT-ZG oraz pelng przejrzystos¢ przejscia od wielkosci bazowych do warto$ci budzetowych.

W uktadzie wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG czynniki waloryzacji sg identyczne dla obu wariantow
(wynikajag z parametréw makro), natomiast réznice wynikaja wytacznie z tego, ze inny jest DCIT
przypisany terytorialnie do wariantu bazowego i do GT-ZG. Z technicznego punktu widzenia ubytek CIT
w wariancie GT-ZG jest rowny czes$ci przypisanej do SW (Baldowo + Rokitki) - zaré6wno przed
waloryzacja, jak i po waloryzacji oraz po przeliczeniu stawka 1,6%.

Tabela 33 Waloryzacja DCIT - przejscie z roku bazowego (n-2) na rok naliczenia (n)

Rok Rok DCIT bazowy DCIT po DCIT po DCIT po

naliczenia bazowy il s - Gmina waloryzacji - waloryzacji R
(n) (n-2) waloryzacji Tczew (z1) Gmina Tczew (z1) - GT-ZG (z1) SW (Elzlgt ek)
2027 2025 1,12691 92298 217 104 011 784 80134111 23877 673
2028 2026 1,11492 95528 655 106 506 808 82 056 360 24 450 448
2029 2027 1,11039 98394 514 109 256 284 84 174 647 25081 637
2030 2028 1,10718 101 051 166 111881830 86 197 454 25684 376

zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 34 Ubytek dochodéw z CIT po zmianie granic - wyliczenie na podstawie waloryzacji DCIT

. . CIT naliczony 1,6% - CIT naliczony 1,6% - GT-

Rok naliczenia (n) Gmina Tezew 7G Ubytek CIT (SW)
2027 1664 189 1282 146 382 043
2028 1704109 1312902 391 207
2029 1748101 1346 794 401 306
2030 1790109 1379159 410950

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze wyniki jednoznacznie pokazuja, Ze przejecie sotectw SW (Baldowo i Rokitki) przektada sie na
trwaly i narastajacy ubytek dochodéw z CIT po stronie budzetu Gminy pozostajgcej po zmianie granic
(GT-ZG). W ujeciu budzetowym nie jest to efekt jednorazowy - mechanizm ustawowy powoduje, Ze raz
utracona cze$¢ bazy CIT pozostaje poza Gming w catym horyzoncie, a waloryzacja jedynie przenosi wspdlna
dynamike makro na catg Sciezke, powiekszajac w czasie rGwniez wartos¢ utraconej czesci.

W roku naliczenia 2027 dochdéd naliczony z CIT dla wariantu bazowego wynosi 1,66 mln zl, natomiast dla
wariantu GT-ZG jedynie 1,28 mln zl, co oznacza ubytek 0,38 mln z} rocznie. W kolejnych latach luka
dochodowa nie maleje, lecz systematycznie rosnie: do 0,39 mln zt w 2028 r., 0,40 mln zt w 2029 r. oraz
0,41 min z w 2030 r.. W efekcie taczne ubytki w samym czteroletnim okresie naliczen 2027-2030
wynosza 1 585 506 zl (ok. 1,59 mln zl). To oznacza, ze zmiana granic nie tylko obniza poziom CIT
w kazdym roku, ale réwniez odbiera Gminie cze$¢ przyszlej Sciezki tej pozycji, ograniczajac zdolnos$¢ do
odbudowy dochodéw w kolejnych latach.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazane kwoty majg charakter dochodu naliczonego, tj. wynikajg
bezposrednio z sekwencji: DCIT — waloryzacja —» stawka 1,6%. Jezeli w danym roku zostanie
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zastosowana Korekta z tytutu zamoznosci, doch6d nalezny moze zostac jeszcze pomniejszony. W praktyce
oznacza to, ze zaprezentowana luka pomiedzy wariantem bazowym a GT-ZG stanowi bazowa, minimalng
skale utraty potencjatu CIT, ktéra - zaleznie od dziatania mechanizméw systemowych - moze zosta¢
dodatkowo pogtebiona.

7.6.  Skutki zmiany granic dla dochodéw naliczonych z PIT i CIT w ukladzie Gmina Tczew vs
GT-ZG (2027-2030)

Ponizsze zestawienie syntetyzuje skutki zmiany granic w dwdch kluczowych strumieniach dochodéw
podatkowych JST naliczanych algorytmicznie w nowym systemie: PIT (7%) i CIT (1,6%). W obu
przypadkach punktem odniesienia jest dochdd naliczony, tj. wynik mechanizmu: doché6d podatnikéw z roku
bazowego n-2 — waloryzacja ustawowa — stawka udziatu. Oznacza to, Ze wartosci pokazujg bezposredni
ubytek potencjatu dochodowego wynikajacy z utraty czesci bazy przypisanej do obszaréw wytaczanych,
zanim zadzialaja ewentualne korekty systemowe (w tym korekta z tytutu zamoznosci), ktére moga
dodatkowo zmieni¢ dochéd finalnie nalezny.

Skala i dynamika ubytku PIT

Ubytek PIT jest dominujacym skutkiem dochodowym zmiany granic. W roku naliczenia 2027 (bazujacym
na roku 2025) dochéd naliczony z PIT spada z 65,19 mln zt w wariancie Gmina Tczew do 52,60 mln zt
w wariancie GT-ZG, co oznacza ubytek 12,59 mln zt rocznie. W kolejnych latach luka narasta: 14,16 miln zt
w 20281, 16,00 mln zt w 2029 r. oraz 18,07 mln zt w 2030 r. Mechanizm jest strukturalny: ubytek nie jest
jednorazowym odcieciem statej kwoty, lecz rosnie wraz z waloryzacjg ustawowa oraz z tym, ze w wariancie
GT-ZG trwale wypada cze$¢ bazy, ktéra w scenariuszu bazowym pracowataby rowniez w latach kolejnych.

Lacznie wlatach 2027-2030 ubytek PIT wynosi 60 813 294 zl.
Skala i dynamika ubytku CIT

Ubytek CIT ma mniejszg skale nominalng, ale jest rowniez trwaly i narastajgcy w horyzoncie prognozy.
Dochéd naliczony z CIT spada z 1,664 mln zt w 2027 r. do 1,282 mln zt w wariancie GT-ZG, co daje ubytek
0,382 mln zt. W kolejnych latach ubytek stopniowo ro$nie do 0,391 mln zt (2028), 0,401 mln zt (2029) oraz
0,411 mln zt (2030). W praktyce oznacza to, ze GT-ZG traci nie tylko czes$¢ biezacej bazy CIT, lecz takze
udzial w jej waloryzowanej $ciezce w kolejnych latach.

Lacznie w latach 2027-2030 ubytek CIT wynosi 1 585 506 zt.

Efekt 1aczny PIT + CIT i wnioski zarzadcze

W ujeciu skumulowanym (2027-2030) taczny ubytek dochodéw naliczonych z PIT i CIT wynosi 62 398
800 zt, z czego okoto 97,5% stanowi PIT (60,81 mln z1), a okoto 2,5% CIT (1,59 mln z1). W ujeciu rocznym
laczna strata narastaz 12 970 536 zt w 2027 r. do 18 479 339 zt w 2030 r., co jednoznacznie wskazuje na
pogarszanie sie relacji dochodowej GT-ZG wraz z uptywem czasu, a nie tylko na jednorazowe obnizenie
poziomu dochodéw.

Na tym etapie kluczowe jest rozrdznienie: przedstawione kwoty sa dochodem naliczonym. Jezeli w
kolejnych latach zadziata korekta z tytulu zamoznosci, dochdd naliczony moze zosta¢ dodatkowo
pomniejszony przy ustalaniu kwot finalnie naleznych. Z punktu widzenia oceny skutkéw zmiany granic
oznacza to, ze zaprezentowana luka PIT i CIT wyznacza minimalng, bezposrednig skale utraty potencjatu
dochodowego, ktéra nastepnie moze zosta¢ wzmocniona (lub tylko cze$ciowo zlagodzona) przez
mechanizmy systemowe.
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7.7. Prognozy dochodéw z PIT i CIT naliczony - podsumowanie

Tabela 35 Dochody naliczone z PIT i CIT - warianty terytorialne (Gmina Tczew vs GT-ZG)

AU 7S PIT naliczony - GT-ZG CIT naliczony - ¢y 1 icsony - GT-2G
Gmina Tczew Gmina Tczew
2026 59 034 782 59 034 782 1627 724 1627724
2027 65 191 442 52 602 949 1664 189 1282 146
2028 72 385 005 58223 614 1704 109 1312 902
2029 80 376 988 64 381 968 1748 101 1346 794
2030 89 262 824 71194 434 1790 109 1379159

Zrdédto: opracowanie wtasne oraz dane na rok 2026 z Uchwaly NR XXI/146/2025 Rady Gminy Tczew z dnia 18 grudnia
2025r.

7.8. Kwota kalkulacyjna

Kwota kalkulacyjna w analizie wariantowej powinna by¢ liczona odrebnie dla obu uktadéw terytorialnych,
poniewaz wprost zalezy od sumy dochodéw naliczonych z PIT i CIT, a ta - po zmianie granic - rézni sie
pomiedzy wariantem bazowym (Gmina Tczew) i wariantem po wytaczeniu obszaréow (GT-ZG).

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach JST, kwota kalkulacyjna w roku
budzetowym n jest wyznaczana jako iloczyn kwoty kalkulacyjnej z roku n-1 oraz wskaznika réwnego relacji
sumy dochodéw JST z PIT i CIT w roku n do tej samej sumy w roku n-1. Oznacza to, Zze mechanicznie podaza
ona za zmiang tgcznej bazy PIT+CIT, a przez to stanowi kluczowy element toru obliczeniowego
wplywajgcego na czes¢ subwencyjna w kolejnych latach.

W analizie skutkéw zmiany granic mechanizm ten ma znaczenie systemowe: subwencja ogolna jest
konstruowana w relacji do potrzeb finansowych oraz kwoty kalkulacyjnej, wiec spadek (lub wolniejszy
wzrost) sumy PIT+CIT w wariancie GT-ZG przektada sie na odmienng $ciezke kwoty kalkulacyjnej niz w
wariancie bazowym. Dlatego w tej czesci opracowania kwoty kalkulacyjne dla lat 2027-2030 zostang
policzone réwnolegle dla obu wariantéw: (1) Gmina Tczew oraz (2) GT-ZG.

Rok 2026 jest rokiem wspdlnego punktu startowego (stan obecny - bez zmiany granic), dlatego dla 2026
przyjeto te same warto$ci DPIT i DCIT dla obu wariantéw. Kwota kalkulacyjna KK¢2026, = 31 333 701 zl
oraz dochody naliczone PIT 59 034 782 zt i CIT 1 627 724 zl wynikaja z informacji przekazanych Gminie
Tczew przez Ministra Finans6w w piSmie z dnia 15 paZdziernika 2025 r. i stanowig dane wejsciowe do
dalszych przeliczen

Legenda skrotow i oznaczen uzytych w obliczeniach (uklad wariantowy: Gmina Tczew vs GT-ZG)
PIT,, - dochody naliczone ]JST z tytutu udziatu w PIT w roku n

CIT,, - dochody naliczone JST z tytutu udziatu w CIT w roku n

Sn - suma udziatéw podatkowych w roku n, gdzie S, = DPIT,, + DCIT,

KK, - kwota kalkulacyjna w roku n

w,, - wskaznik aktualizacji kwoty kalkulacyjnej na rok n, gdzie w, =S, / Sqp-1

Dla lat 2027-2030 wskazniki waloryzacyjne kwoty kalkulacyjnej zostang wyznaczone na podstawie

wcze$niej obliczonych, algorytmicznych kwot PIT i CIT dla kazdego roku i dla kazdego wariantu
terytorialnego. Technicznie oznacza to, ze:

= dla wariantu Gmina Tczew wskaznik w roku n liczony jest jako (PIT,+CIT,) / (PIT{n-1} +
CIT{n-1}),

= dla wariantu GT-ZG analogicznie, lecz na kwotach wtasciwych dla GT-ZG,
a nastepnie:

= KK, =KK{n-1} x w,,,
przy czym w roku 2026 warto$ci PIT i CIT sg identyczne w obu wariantach (zmiana granic nie

dziata jeszcze w danych 2026), natomiast réznicowanie $ciezek pojawia sie od roku 2027 wraz z
rozbieznos$cig sum PIT+CIT pomiedzy Gming Tczew a GT-ZG.

W efekcie dalsze wyliczenia subwencyjne beda prowadzone na dwoéch réwnolegltych ciggach kwoty
kalkulacyjnej (Gmina Tczew oraz GT-ZG), co pozwoli ocenié, czy i w jakiej skali mechanizmy subwencji
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ogolnej tagodza ubytki dochodowe zidentyfikowane w etapie 1, czy tez nie generuja istotnego efektu
kompensacyjnego.

W analizie wariantowej wskazniki w,, oraz kwoty KK, musza zosta¢ policzone osobno dla dwéch uktadow
terytorialnych:
= wariant bazowy: Gmina Tczew (przed zmiang granic),
= wariant po zmianie granic: GT-ZG (Gmina Tczew bez obszaréw przejmowanych przez Gmine
Miejska Tczew).
Tabela 36 Wskazniki aktualizacji kwoty kalkulacyjnej i kwota kalkulacyjna - wariant Gmina Tczew
(2026-2030)

PIT (1) ar@y — Se=PIT+dT

(=)

Wn=S,/Sn-1 Zaleznosé¢ dla KK KK, (z})

KK2026, - dane

2026 59034782 1627724 60 662 506 - e 31333701
wejsciowe
KK2027, =

2027 @ 65191442 1664 189 66 855 631 1,102091 KK,2026, x w2027, 34532 605
KK(2028) =

2028 72385005 1704109 74 089 114 1,108196 KK 2027, x w2028, 38 268 880
KK 2029, =

202 1748101 212 1,108464 42 41 2

029 80376988 748 10 82 125 089 ,10846 KK 2028, * w2029, 966

KK2 =

2030 89262824 1790109 91 052933 1,10871 2030, 47031116

KK(2029) X W(2030)
Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 37 Wskazniki aktualizacji kwoty kalkulacyjnej i kwota kalkulacyjna - wariant GT-ZG (2026-
2030)

S» =PIT + CIT

PIT (z1) CIT (zh) Wy =Sn / Sn-1 Zaleznos¢ dla KK KK, (z1)

(z)

KK2026, - dane

2026 59034782 1627724 60 662 506 - e 31333701
wejsciowe
KK(2027) =
202 260294 128214 2 2 2
027 @ 52602949 8 6 53885095 0,888277 KK2026, x w2027, 7 832999
KK(2028) =
202 223614 1312902 1 1,104 2
028 582236 31290 59536 516 ,104879 KK.2027, x w2028, 30752 099
KK 2029, =
202 4381 134 4 2 2 1,104 4
029 @ 64381968 34679 6572876 ,104008 KK,2028, x w2029, 33950 549
KK2 =
2030 71194434 1379 159 72573593 1,104138 2030, 37 486 075

KK(2029) X W(2030)
zrodto: opracowanie wtasne

Powyzsze tabele domykajg czes¢ dotyczaca kwoty kalkulacyjnej i jednoczesnie stanowig punkt wejscia do
kolejnego kroku, tj. wyznaczania potrzeb finansowych i oceny potencjalnej reakcji subwencji ogélnej na
zmiang granic.

Wariantowanie Gmina Tczew vs GT-ZG nie zmienia konstrukcji algorytmu, ale zmienia jego parametry
wejSciowe: po zmianie granic spada suma udziatéw podatkowych S, = PIT + CIT, co przektada sie
bezposrednio na wskazniki aktualizacji w, oraz na Sciezke kwoty kalkulacyjnej KK,. W szczegdlnosci
w wariancie GT-ZG juz w pierwszym roku symulacji (2027) w, < 1, co oznacza obnizenie KK w relacji do
poziomu bazowego 2026. Dalej, mimo powrotu dodatnich dynamik r/r, $ciezka KK, pozostaje trwale nizsza
niz w wariancie bazowym, poniewaz punkt startu zostat obnizony.

Z perspektywy mechanizmu subwencji jest to réznica kluczowa. Kwota kalkulacyjna petni funkcje
odniesienia po stronie mozliwos$ci dochodowych JST, a w kolejnych krokach jest zestawiana z poziomem
potrzeb finansowych. W ujeciu syntetycznym logika systemowa sprowadza sie do poréwnania dwéch
$ciezek: dynamiki potrzeb finansowych oraz dynamiki mozliwo$ci dochodowych mierzonych zmiang KK.

Jezeli po zmianie granic kwota kalkulacyjna ro$nie wolniej lub ksztattuje sie na nizszym poziomie, zwieksza
sie prawdopodobienstwo wystgpienia efektu tagodzacego w mechanizmie wyréwnawczym, pod
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warunkiem ze potrzeby finansowe nie spadng w poréwnywalnej skali. Jezeli natomiast potrzeby obnizg sie
podobnie jak kwota kalkulacyjna, potencjat kompensacji moze by¢ ograniczony, poniewaz relacja pomiedzy
potrzebami a mozliwo$ciami dochodowymi nie ulega istotnej poprawie.

W kolejnym punkcie wyznaczane sg zatem potrzeby finansowe w wariantach oraz sprawdzane jest, czy
réznica pomiedzy potrzebami a kwotg kalkulacyjng zmienia sie na korzys¢ GT-ZG, czy tez nie generuje
istotnego zmniejszenia luki dochodowej ustalonej w etapie pierwszym.

7.9. Potrzeby finansowe

Potrzeby finansowe w systemie obowigzujacym od 2025 r. stanowig drugi - obok udziatéw w PIT i CIT -
kluczowy element konstrukcji dochodéw JST. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadza logike, w ktorej punkt ciezkosci przesuwa sie z prostego podziatu subwencji na ustawowo
zdefiniowane potrzeby finansowe, a nastepnie na mechanizm ich sfinansowania. W praktyce oznacza to,
ze subwencja ogo6lna przestaje by¢ postrzegana jako jednolity transfer, a staje sie instrumentem
domykajacym réznice pomiedzy poziomem potrzeb a potencjatem dochodowym JST wynikajgcym przede
wszystkim z PIT i CIT.

Potrzeby finansowe sg okreslane w kilku segmentach odpowiadajacych najwazniejszym obszarom kosztéw
i uwarunkowan funkcjonowania samorzadéw. Ich wspélna cechg jest oparcie o algorytmy centralne oraz
determinanty statystyczne i administracyjne, ktére w wiekszosci maja charakter roczny i s aktualizowane
na podstawie danych historycznych. Z perspektywy planowania finansowego oznacza to, ze poziom potrzeb
w roku n jest w istotnym stopniu funkcja danych z lat wczes$niejszych oraz parametréw waloryzacyjnych,
a wiec nie jest w pelni sterowalny lokalnie w kréotkim okresie.

W ujeciu zarzadczym szczego6lnie istotne jest rozrdznienie potrzeb, ktére maja charakter strukturalny
i stabilny, od potrzeb, ktérych warto$ci moga istotnie zmienia¢ sie w czasie w wyniku zmian
demograficznych, presji kosztowej lub decyzji systemowych. Do pierwszej grupy nalezg te elementy, ktére
wynikajg z cech wzglednie statych w krétkim okresie, takich jak parametry przestrzenne, Srodowiskowe
czy cze$¢ determinant spotecznych. Do drugiej - potrzeby, ktérych poziom silnie zalezy od zmian
w kosztach ustug publicznych, w tym w o$wiacie, oraz od zmian wskaznikéw makroekonomicznych, ktére
wptywajag na waloryzacje.

Mechanizm finansowania potrzeb jest $cisle powigzany z dynamika udziatéw PIT i CIT. W tym miejscu
kluczowe znaczenie ma kwota kalkulacyjna, ktéra jest aktualizowana zgodnie z art. 31 ust. 2 w oparciu
o dynamike sumy dochodéw z PIT i CIT. Oznacza to, Ze im szybciej rosna dochody podatkowe JST, tym
szybciej rosnie kwota kalkulacyjna, a w konsekwencji tym mniejsza przestrzen dla czeSci subwencyjne;j
domykajacej potrzeby - przy niezmienionych pozostatych parametrach. Z punktu widzenia Gminy
mechanizm ten ma bezposrednie przetozenie na ocene trwato$ci dochodéw: wzrost PIT i CIT nie tylko
zwieksza dochody wtasne wprost, ale tez wptywa na to, jak ksztattuje sie finansowanie potrzeb w ramach
subwencji.

Tabela 38 Projekcja potrzeb finansowych (z1) - wariant Gmina Tczew (2026-2030)
Potrzeby
finansowe z

Potrzeby Potrzeby Potrzeby Potrzeby Potrzeby
wyréwnawcze ekologiczne rozwojowe oswiatowe uzupekniajac

tego:

2026 29730023 0 130 649 2 685 275 26 649 646 264 453
2027 @ 32267756 0 135613 3210387 28 647 254 274502
2028 34566 346 0 139 682 3204 893 30939035 282737
2029 @ 37228299 0 143 593 3379895 33414157 290 654
2030 39912722 0 147 326 3379 895 36 087 290 298 211

zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 39 Projekcja potrzeb finansowych (z1) - wariant GT-ZG (2026-2030)
Potrzeby
Rok finansowe z

Potrzeby Potrzeby Potrzeby Potrzeby Potrzeby
wyréwnawcze ekologiczne rozwojowe oswiatowe uzupelniajac

tego:

2026 29730023 0 130 649 2 685 275 26 649 646 264 453
2027 @ 32267756 0 135613 3210387 28 647 254 274502
2028 30566346 0 139 682 3204 893 26 939 035 282737
2029 @ 33228299 0 143 593 3379895 29 414 157 290 654
2030 35912722 0 147 326 3379 895 32087 290 298 211

Zrdédto: opracowanie wtasne

Projekcja potrzeb finansowych pokazuje strone potrzebowg systemu dochodéw ]ST, ktéra w dalszych
krokach jest zestawiana z mozliwosciami dochodowymi mierzonymi kwota kalkulacyjng. W analizie
wariantowej Gmina Tczew vs GT-ZG potrzeby finansowe petnig funkcje punktu odniesienia do oceny, czy
ubytki po stronie dochodéw (PIT, CIT oraz podatki i optaty z art. 24 ust. 5) moga by¢ w jakimkolwiek
zakresie tagodzone przez mechanizmy subwencji ogélnej, czy tez subwencja nie wytwarza istotnego efektu
amortyzujgcego.

W wariancie bazowym (Gmina Tczew) 1aczne potrzeby finansowe rosng stabilnie z 29,73 mln zt w 2026 r.
do 39,91 mln zt w 2030 1., czyli 0 10,18 mln zt (ok. 34,2%). W ujeciu struktury potrzeb dominujg potrzeby
osSwiatowe, ktore zwiekszajg sie z 26,65 mln zt w 2026 r. do 36,09 mln zt w 2030 r. (wzrost 0 9,44 mln zi)
i w praktyce odpowiadaja za zasadnicza cze$¢ przyrostu potrzeb ogétem. Pozostate komponenty maja
znaczenie uzupetniajgce: potrzeby rozwojowe rosna z 2,69 mln zt do 3,38 mln z}, przy czym w koncowych
latach projekcji wida¢ stabilizacje na poziomie 3,38 mln zl; potrzeby ekologiczne zwiekszajg sie
umiarkowanie (130,6 tys. zt = 147,3 tys. z1), a potrzeby uzupelniajgce réwniez rosna tagodnie (264,5 tys.
zt = 298,2 tys. z1). Jednoczes$nie w catym horyzoncie potrzeby wyréwnawcze pozostaja rowne 0.

Wariant GT-ZG roznicuje $ciezke potrzeb od 2028 r. W 2026-2027 warto$ci sg identyczne jak w wariancie
bazowym, natomiast od 2028 r. tgczne potrzeby finansowe sg nizsze o 4,0 mln zt rocznie (2028: 30,57 mln
ztvs 34,57 mln zt; 2029: 33,23 mln zt vs 37,23 mln zt; 2030: 35,91 mln zt vs 39,91 mln z1). RdZnica ta wynika
w catos$ci z nizszego poziomu potrzeb oswiatowych w GT-ZG - w tabelach przyjeto obnizenie komponentu
o$wiatowego o 4,0 mln zt wlatach 2028-2030 (odpowiednio: 26,94 mln z}; 29,41 mln zt; 32,09 mln z1), przy
niezmienionych warto$ciach potrzeb ekologicznych, rozwojowych i uzupetniajacych wzgledem wariantu
bazowego oraz przy braku potrzeb wyréwnawczych (0 w calym horyzoncie). W sensie interpretacyjnym
oznacza to, ze w modelu skutki terytorialne po stronie potrzeb materializuja sie wytacznie przez kanat
o$wiatowy, natomiast nie wystepuja przestanki do pojawienia sie potrzeb wyréwnawczych mimo istotnych
ubytkéw dochodowych z etapu 1.

Konsekwencja dla etapu subwencyjnego jest praktyczna i jednoznaczna. Zmiana granic obniza baze
dochodowa GT-ZG, ale réwnolegle - zgodnie z projekcja - obniza takze potrzeby (od 2028 r.) poprzez
mniejszy komponent oSwiatowy. W dalszych obliczeniach rozstrzygajace bedzie wiec to, jak relacja
pomiedzy $ciezka kwoty kalkulacyjnej a Sciezka potrzeb finansowych uktada sie w wariancie GT-ZG: czy
spadek mozliwosci dochodowych jest wiekszy niz spadek potrzeb (wtedy presja na wynik systemowy
rosnie), czy tez obniZenie potrzeb oSwiatowych w praktyce redukuje przestrzen do wystgpienia efektu
tagodzacego po stronie subwencji i ogranicza potencjalnag kompensacje ubytkéw dochodéw.

7.9.1. Potrzeby wyréwnawcze

Potrzeby wyréwnawcze w analizie dla Gminy Tczew s3 rozpatrywane w logice art. 24 ustawy o dochodach
JST, tj. jako potencjalny rezultat algorytmu opartego na indywidualnym wskazniku zamoznosci. Wskaznik
ten jest relacja podstawowych dochodéw podatkowych gminy do przeliczeniowej liczby mieszkanicow,
a wiec mierzy poziom zamozno$ci dochodowej w ujeciu na mieszkarica w formule ustawowej. W uktadzie
wariantowym Gmina Tczew vs GT-ZG mechanizm ten ma znaczenie systemowe, poniewaz ubytki dochodéw
po zmianie granic obnizajg baze dochodowa wykorzystywang w wyliczeniach, a tym samym moga zmienia¢
pozycje gminy w mechanizmach wyréwnawczych.

W ramach symulacji uporzadkowano dwa elementy konstrukcyjne wskaznika: licznik, czyli podstawowe

dochody podatkowe, oraz mianownik, czyli przeliczeniowa liczbe mieszkancéw. Po stronie licznika przyjeto
baze dochodowa zgodna z katalogiem ustawowym, obejmujaca dochody z podatkéw i optat lokalnych
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wskazanych w art. 24 ust. 5 (w szczeg6lnos$ci: podatek od nieruchomosci, rolny, le$ny, od $rodkéw
transportowych, PCC, karta podatkowa, optata skarbowa, optata eksploatacyjna), a takze dochody z tytutu
udziatu w PIT i CIT, ktére w systemie obowigzujacym od 2025 r. maja kluczowe znaczenie dla ksztattowania
zamoznoS$ci dochodowej JST. W analizie nie buduje sie tych warto$ci od nowa, poniewaz zostaty one juz
wyliczone i zestawione na wczes$niejszym etapie opracowania w uktadzie wariantowym.

Dla potrzeb niniejszego etapu do licznika wskaznika wiaczono wiec wartosci wynikajace bezposrednio z
dotychczasowych obliczen: (1) taczne dochody z podatkéw i optat z art. 24 ust. 5 po stronie wariantu
bazowego oraz wariantu GT-ZG w latach 2027-2030, wraz z oszacowanymi ubytkami po zmianie granic
(Tabela 34), oraz (2) dochody naliczone z PIT i CIT w latach 2026-2030 w uktadzie Gmina Tczew vs GT-ZG,
przy czym rok 2026 stanowi punkt odniesienia oparty o dane wejSciowe przekazane Gminie przez Ministra
Finans6éw 15 pazdziernika 2025 r. (PIT 59 034 782 zi, CIT 1 627 724 z1), a lata 2027-2030 wynikaja z
wczesniejszej symulacji algorytmicznej naliczen PIT i CIT. Takie ujecie zapewnia spdjnosc¢ catego modelu:
wskaznik zamoznoS$ci jest liczony na tej samej bazie dochodowej, ktéra byta wczes$niej przedmiotem analizy
ubytkéw, a réznica pomiedzy wariantami wynika z tego, ze w GT-ZG cze$¢ strumieni dochodowych zostaje
trwale utracona.

Po stronie mianownika, tj. przeliczeniowej liczby mieszkancéw, w peni zgodna kalkulacja wymaga danych
i parametréw ustalanych centralnie (w tym przeliczen wynikajacych z metodologii ustawowej oraz danych
poréwnawczych dla catej kategorii gmin). Z tego powodu w analizie jednostkowej wyniki potrzeb
wyrownawczych nalezy interpretowac jako symulacje mechanizmu, a nie jako prognoze nominalnej kwoty
subwencji. Celem jest identyfikacja kierunku oddziatywania: czy obnizenie bazy dochodowej po zmianie
granic ma potencjat uruchomienia komponentu wyréwnawczego, oraz czy ewentualny efekt moze miec
skale istotng wzgledem weczesniej policzonych ubytkéw dochodéw. W aktualnej projekcji, zgodnie
z przedstawionymi tabelami potrzeb finansowych, potrzeby wyréwnawcze pozostaja na poziomie 0
zaré6wno w wariancie bazowym, jak i w wariancie GT-ZG, co oznacza, ze sam spadek dochodéw - w Swietle
przyjetych danych i algorytmicznych parametréw - nie prowadzi do pojawienia sie tego komponentu
potrzeb.

Tak skonstruowane podejscie zachowuje zgodno$¢ z ideg algorytmu: po zmianie granic spada licznik
wskaznika zamoznosci (PIT, CIT oraz podatki i optaty z art. 24 ust. 5), podczas gdy strona potrzebowa nie
wykazuje w tym horyzoncie réznicowania na niekorzys¢ GT-ZG. W kolejnych krokach oznacza to, ze
ewentualny wptyw zmiany granic na subwencje ogélng bedzie rozpatrywany przede wszystkim przez
pryzmat relacji pomiedzy nizszymi mozliwo$ciami dochodowymi mierzalnymi w kwocie kalkulacyjnej a
niezmieniong $ciezka potrzeb finansowych, a nie przez pojawienie sie potrzeb wyréwnawczych jako
odrebnego strumienia kompensacyjnego.

7.9.1.1. Przeliczeniowa liczba mieszkancow w latach 2027-2030

Przeliczeniowa liczba mieszkancow jest parametrem Kkrytycznym dla cze$ci subwencyjnej modelu,
poniewaz wchodzi do mianownika indywidualnego wskaznika zamozno$ci. Wskaznik zamoznosci jest
nastepnie wykorzystywany do oceny, czy moga pojawiC sie potrzeby wyréwnawcze oraz jak moze
ksztattowac sie relacja pomiedzy strong dochodowa i potrzebowg w mechanizmie subwencji ogdlnej.
W konsekwencji nawet przy niezmienionych kwotach nominalnych dochodéw, zmiana przeliczeniowej
liczby mieszkancéw wpltywa na wynik wskaznikowy, a wiec na ocene pozycji jednostki w systemie.

Zgodnie z art. 25 ustawy o dochodach JST przeliczeniowa liczbe mieszkancow oblicza sie jako iloczyn
indeksu biezacych potrzeb wydatkowych (IPW) oraz liczby mieszkancow danej kategorii JST. Jednoczes$nie
przeliczeniowa liczba mieszkancow jest ograniczona do przedziatu 75-125% liczby mieszkancéw, a réznice
wynikajace z przeliczenia sg rozdzielane w ramach danej kategorii jednostek.

W niniejszym opracowaniu warto$ci przeliczeniowej liczby mieszkancow zostaly przyjete na podstawie
zatozen prognostycznych dotyczacych liczby ludno$ci w obu wariantach terytorialnych. Ze wzgledu na brak
mozliwosci wiarygodnego zaprognozowania peinego zestawu determinant sktadajacych sie na IPW
w kolejnych latach oraz brak mozliwosci odtworzenia w pelni ustawowego przeliczenia w uktadzie
kroczacym, przyjeto podejscie ostroznosciowe: stabilizacje warto$ci w tych latach, dla ktérych brak byto
dostatecznie mocnego materiatu do modelowania, oraz ograniczong symulacje w latach koncowych
horyzontu dla wariantu GT-ZG, w oparciu o prognozy liczby ludnosci i wynikajace z nich efekty dla czesci
determinant.
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Tabela 40 Przeliczeniowa liczba mieszkancow - wartosci przyjete w analizie (2026-2030)

Rok Gmina Tczew GT-ZG
2026 15576 15576
2027 15801 15801
2028 15801 15 801
2029 15801 14314
2030 15801 14 380

Zrdédto: opracowanie wtasne

Dla wariantu bazowego przyjeto stala przeliczeniowq liczbe mieszkancéw od 2027 r. (15 801). Oznacza to,
ze w dalszych obliczeniach zmienno$¢ wskaznikéw zamoznosci i ewentualnych efektéw subwencyjnych
bedzie w tym wariancie wynikata przede wszystkim ze zmian po stronie dochodéw (PIT, CIT oraz katalogu
art. 24 ust. 5), a nie z wahan mianownika.

W wariancie GT-ZG warto$¢ jest utrzymana na poziomie 15 801 do 2028 r., a nastepnie przyjmuje nizsze
poziomy w latach 2029-2030 (14 314 oraz 14 380). W modelu oznacza to, ze dopiero w koncowej czesci
horyzontu pojawia sie dodatkowy kanat wptywu zmiany granic na wynik wskaznikowy: przy nizszej
przeliczeniowej liczbie mieszkancéw zmienia sie relacja dochodéw do mieszkanca w ujeciu
algorytmicznym, co moze modyfikowac ocene zamoznosci i logike ewentualnych potrzeb wyréwnawczych.

W analizie potrzeb finansowych nie przewiduje sie negatywnych skutkéw dla wariantu GT-ZG w zakresie
kalkulacji czterech z pieciu potrzeb; w szczegdlnoSci w przedstawionej projekcji nie pojawiaja sie potrzeby
wyréwnawcze (pozostajg rowne 0) w obu wariantach. Oznacza to, ze wptyw ubytkéw dochodowych na
strone potrzebowa nie materializuje sie w postaci uruchomienia potrzeb wyréwnawczych. W konsekwencji
etap subwencyjny bedzie w najwiekszym stopniu testowat relacje: nizsze mozliwosci dochodowe (przez
PIT/CIT i kwote kalkulacyjng) przy potrzebach bez komponentu wyréwnawczego, z jednoczesnym
uwzglednieniem réznic w przeliczeniowej liczbie mieszkancéw w latach 2029-2030 dla GT-ZG.

Przeliczeniowa liczba mieszkancow petni w modelu role parametru porzadkujacego pordéwnanie
wariantéw: ogranicza ryzyko sztucznego przesterowania wynikéw przez stabo weryfikowalne prognozy
IPW, ajednoczes$nie pozwala pokaza¢, w ktorych latach i w jakim kierunku zmiana granic moze oddziatywac
na wskazniki systemowe. Dzieki temu dalsze wyliczenia subwencji og6lnej pozostaja spéjne logicznie z
wczesniej policzonymi ubytkami dochodéw, a wnioski dotyczace potencjalnego efektu kompensacyjnego
mog3a by¢ formutowane na podstawie jawnych, kontrolowalnych

7.9.1.2. Indywidualny wskaznik zamoznosci na lata 2027-2030

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o dochodach JST indywidualny wskaznik zamoznosci jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza sie jako iloraz sumy podstawowych dochodéw podatkowych tej jednostki oraz jej
przeliczeniowej liczby mieszkancéw. Wskaznik dla kategorii JST (grupy poréwnawczej) jest liczony
analogicznie, jako relacja sumy podstawowych dochodéw podatkowych wszystkich JST w danej kategorii
do przeliczeniowej liczby mieszkancow tej kategorii (art. 24 ust. 4). W praktyce wskaznik zamoznoSci jest
miernikiem pozycji dochodowej jednostki w ujeciu na mieszkanca (w ujeciu przeliczeniowym), a nastepnie
stanowi kluczowy parametr wej$ciowy do oceny, czy i w jakim zakresie mogg pojawi¢ sie potrzeby
wyréwnawcze.

W niniejszej analizie wskaznik wyznaczono dla dwo6ch wariantéw terytorialnych: (1) wariantu bazowego
Gmina Tczew oraz (2) wariantu GT-ZG po wytaczeniu czeSci obszaréw na rzecz Gminy Miejskiej Tczew. Po
stronie licznika wykorzystano wcze$niej oszacowane podstawowe dochody podatkowe w danym roku,
natomiast po stronie mianownika - przyjeta przeliczeniowg liczbe mieszkancéw dla danego wariantu.
Oznacza to, Ze réznice pomiedzy wariantami wynikaja wprost z ré6Znic w podstawie dochodowej po zmianie
granic oraz z przyjetego przebiegu przeliczeniowej liczby mieszkancéw w czasie.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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Tabela 41 Indywidualny wskaznik zamoznosci - wariant Gmina Tczew (2027-2030)

Wskaznik zamoznosci dla Gminy Tczew (z1) Wskaznik zamoznosci dla grupy (z1)
2027 6392 5313
2028 6 866 5593
2029 7 467 5879
2030 8146 6175

zrodto: opracowanie wtasne
Tabela 42 Indywidualny wskaZnik zamoznoS$ci - wariant GT-ZG (2027-2030
Wskaznik zamoznosci dla GT-ZG (z1)

Wskaznik zamoznosci dla grupy w
wariancie GT-ZG (z1)

2027 5571 5313
2028 5945 5593
2029 6512 5879
2030 7 055 6175

Zrédto: opracowanie wtasne

W wariancie bazowym Gmina Tczew w catym horyzoncie 2027-2030 pozostaje powyzej wskaznika dla
grupy. Relacja ta wzmacnia sie w czasie: w 2027 r. przewaga nad grupa wynosi 1 079 zt na mieszkanca
przeliczeniowego, aw 2030 r. 1 971 zt. Oznacza to, Ze pozycja dochodowa Gminy w ujeciu algorytmicznym
jest wyzsza niz $rednia dla kategorii, co z perspektywy mechaniki systemu przesuwa punkt ciezkos$ci
analizy w strone ryzyka korekt pomniejszajgcych, a nie w strone uruchamiania potrzeb wyréwnawczych.

W wariancie GT-ZG wskaznik zamozno$ci réwniez pozostaje wyzszy od wskaznika grupy w kazdym roku,
jednak przewaga jest wyraznie mniejsza niz w wariancie bazowym. W 2027 r. r6znica wynosi 258 zi,
w 2028 1. 352 zt, w 2029 1. 633 zt, a w 2030 r. 880 zl. Mechanicznie pokazuje to kierunek wptywu zmiany
granic: obnizenie podstawowych dochodéw podatkowych zmniejsza wskaznik zamozno$ci GT-ZG
i przybliza go do $redniej grupy, ale nie sprowadza go ponizej progu, przy ktérym potrzeby wyréwnawcze
zaczynajg sie materializowa¢. Z punktu widzenia dalszych obliczen oznacza to, ze w analizowanym
horyzoncie nie nalezy oczekiwal pojawienia sie potrzeb wyréwnawczych wylacznie jako skutku
terytorialnego, natomiast nalezy bada¢ wptyw zmiany granic na skale potencjalnych korekt oraz na relacje
pomiedzy potrzebami finansowymi a mozliwo$ciami dochodowymi mierzonymi kwotg kalkulacyjna.

Whniosek jaki z powyzszych informacji ptynie jest nastepujacy: zmiana granic pogarsza pozycje dochodowa
GT-ZG w ujeciu algorytmicznym (wskaznik zamozno$ci spada wzgledem wariantu bazowego), ale nie
zmienia jej statusu na jednostke ponizej sredniej grupy. W konsekwencji mechanizm subwencji ogélnej
nalezy dalej analizowac nie jako narzedzie, ktére automatycznie wygeneruje efekt wyréwnawczy z tytutu
spadku zamoznosci, lecz jako mechanizm, w ktérym kluczowe bedzie zestawienie Sciezki potrzeb
finansowych z nizszg Sciezka mozliwosci dochodowych po zmianie granic.

7.9.1.3. Projekcje potrzeby wyréwnawczej na lata 2027-2030

Dla gmin mechanizm potrzeb wyréwnawczych ma dwa progi (80% i 100% wskaznika kategorii) oraz dwa
sposoby liczenia kwoty, zaleznie od tego, gdzie znajduje sie indywidualny wskaznik zamozno$ci gminy.
Punkt wyjscia jest wspélny dla catego algorytmu z art. 24: potrzeby wyréwnawcze ustala sie tylko wtedy,
gdy gmina jest nie bardziej zamozna nizZ przecietna dla swojej kategorii, czyli gdy jej indywidualny
wskaznik zamoznosci nie przekracza 100% wskaZnika zamoznosci dla gmin (to wynika z art. 24 ust. 2
pkt 1 w powiazaniu z ust. 1). W praktyce oznacza to warunek wejscia do mechanizmu:

Wz, <1,00-WZ,
gdzie:
PLM ;- przeliczeniowa liczba mieszkancow gminy,
WZ ;- wskaznik zamoznoS$ci ustalony dla wszystkich gmin,
IWZ ;- indywidualny wskaznik zamoznoS$ci gminy.

Nastepnie art. 24 ust. 8 rozdziela obliczenia na dwa przypadki.
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1) Gmina ponizej 80% wskazZnika kategorii
Jezeli:

IWZ,<0,80-WZ,

to kwote potrzeb wyréwnawczych liczy sie jako iloczyn PLMj oraz sumy dwoch sktadnikow:
(1) pelnej réznicy do progu 80% oraz (2) statej ,doktadki” wynikajacej z przedziatu 80-100% liczonej
wspdtczynnikiem 80%. W zapisie operacyjnym:

PW, =PLM, % [(0,80 - WZ, — IWZ,) + 0,80 - (1,00 - WZ, — 0,80 - WZ,)]

Sens tego rozwigzania jest nastepujacy: gminy wyraznie ponizej 80% progu otrzymujg wsparcie liczone
mocniej niz tylko do progu 80% - mechanizm ,dociaga” je réwniez cze$Sciowo wzgledem catego przedziatu
80-100%.

2) Gmina pomiedzy 80% a 100% wskaznika kategorii

Jezeli:

0,80 WZ, < IWZ, < 1,00 WZ,

to potrzeby wyréwnawcze liczy sie juz tylko od réznicy do 100% wskaznika kategorii, ale z waga 80%:

PW, = PLM, % 0,80 X (WZ, —IWZ,)

W tym przypadku mechanizm dziata tagodniej: gmina jest juz relatywnie blisko $redniej dla kategorii, wiec
,docigganie” do progu odbywa sie tylko w 80% roéznicy.

Najwazniejsze dla dalszej analizy wariantowej jest to, ze w obu przypadkach decyduje relacja IWZ,do
WZ,. Jezeli inwestycja (w wariancie z farma) podnosi IWZ,, to gmina przesuwa si¢ w gore wzgledem
progéw 80% i 100%, a to automatycznie obniza potrzeby wyréwnawcze albo moze je w skrajnym
przypadku wygasi¢, gdy IW Z,przekroczy 100% wskaznika kategorii.

Tabela 43 Test progéw i wynik potrzeb wyréwnawczych - wariant Gmina Tczew
IWZ WZ 0,80xWZ 1,00xWZ Relacja Warunek

() (zh) (zh) (zh) IWZ/WZ wzswz Freedzat

2027 15801 6392 5313 425040 5313 1,203 NIE poza 0
algorytmem

2028 15801 6866 5593 447440 5593 1,2275 NIE poza 0
algorytmem

2029 15801 7467 5879 470320 5879 1,2701 NIE poza 0
algorytmem

2030 15801 8146 6175  4940,00 6175 1,3196 NIE poza 0
algorytmem

zrodto: opracowanie wtasne
Tabela 44 Test progéw i wynik potrzeb wyré6wnawczych - wariant GT-ZG
IWZ WZ 0,80xWZ 1,00xWZ Relacja Warunek . PW

Rok — PLM . h (@) () )  WZ/WZ Iwzswz Preedzal oo

2027 15801 5571 5313 425040 5313 1,0486 NIE poza 0
algorytmem

2028 15801 5945 5593 447440 5593 1,0629 NIE poza 0
algorytmem

2029 14314 6512 5879 470320 5879 1,1077 NIE poza 0
algorytmem

2030 14380 7055 6175  4940,00 6175 1,1425 NIE poza 0
algorytmem

zrodto: opracowanie wtasne
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Podsumowanie wynikow

1. W obu wariantach (Gmina Tczew oraz GT-ZG) oraz w kazdym roku 2027-2030 spetniony jest stan
IWZ > WZ, co oznacza brak wejscia do algorytmu potrzeb wyréwnawczych.

2. W konsekwencji, w analizowanym horyzoncie potrzeby wyréwnawcze pozostaja réwne 0 zt w obu
wariantach. Jest to spdjne z wczesniejsza projekcja potrzeb finansowych, w ktérej komponent
wyréwnawczy nie wystepuje.

3. Z punktu widzenia testu kompensacji ubytkéw dochodowych oznacza to, ze ewentualny efekt
tagodzacy w subwencji nie moze pochodzi¢ z kanalu potrzeb wyréwnawczych, poniewaz
mechanizm nie zostaje aktywowany ani przed, ani po zmianie granic. W dalszych krokach kluczowe
pozostajg wiec pozostate komponenty systemu (w szczegoélnosci relacja potrzeb finansowych do
kwoty kalkulacyjnej i wynikajace z niej elementy domkniecia subwencji).

7.9.2. Potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne przygotowano zgodnie z art. 29 ustawy o dochodach JST, jako komponent potrzeb
finansowych przypisywany jednostkom, na terenie ktérych znajduja sie obszary o szczegdélnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione. Do tej kategorii zaliczono obszary wskazane w ustawie, w tym parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu wraz ze strefami
ochrony krajobrazu, a takze obszary Natura 2000. Konstrukcja algorytmu jest jednoznaczna: kwota potrzeb
ekologicznych wynika z potaczenia stawki bazowej za 1 ha oraz przeliczeniowej powierzchni obszaréw
prawnie chronionych.

W kalkulacji przyjeto ustawowy wzor, w ktéorym kwota potrzeb ekologicznych jest iloczynem stawki
bazowej wlasciwej dla kategorii JST oraz przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie chronionych.
Przeliczeniowa powierzchnia nie jest sumg hektaré6w wprost, tylko powierzchnig wazong, wyznaczang jako
suma iloczynéw powierzchni poszczeg6lnych form ochrony i przypisanych im wag. Wagi odzwierciedlaja
relatywna intensywno$¢ ograniczen i kosztoéw zarzadczych: najwyzsza wage majq parki narodowe (2),
nastepnie rezerwaty (1), nizsze wagi dotycza stref ochrony krajobrazu (0,6), parkéw krajobrazowych
i obszarow chronionego krajobrazu w zaleznosci od liczby ustanowionych zakazéw (0,3 albo 0,1) oraz
obszaréw Natura 2000 (0,15). Taki sposo6b liczenia oznacza, Ze jednostka o tej samej powierzchni
nominalnej moze mie¢ rézna powierzchnie przeliczeniowg w zalezno$ci od struktury form ochrony,
a w konsekwencji inng kwote potrzeb ekologicznych.

Po stronie stawki bazowej zastosowano mechanizm waloryzacji przewidziany w art. 29 ust. 3: stawka
bazowa w roku budzetowym jest réwna stawce z roku poprzedniego, zwaloryzowanej wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. Dla roku 2026 jako punkt odniesienia przyjeto stawke bazowg wskazang
dla kategorii gmin w wysokos$ci 323,95 zl za 1 ha. Dla kolejnych lat przyjeto waloryzacje w oparciu o
wskazniki inflacyjne stosowane w calym modelu projekcyjnym: 2027: 103,8%, nastepnie 2028: 103,0%,
2028:102,8%, a dla 2030: 102,6%. W konsekwencji stawka bazowa wynosi odpowiednio:

= 2027:336,26 zl za 1 ha przeliczeniowy,
= 2028:346,35 zl za 1 ha przeliczeniowy,
= 2029: 355,35 zl za 1 ha przeliczeniowy,
= 2030:365,30 z1 za 1 ha przeliczeniowy.

Tak przygotowana $ciezka stawek zapewnia poréwnywalno$¢ wynikdw w czasie: zmienno$¢ potrzeby
ekologicznej wynika wylacznie z przyjetej waloryzacji inflacyjnej, a nie z arbitralnego korygowania
parametréw w kolejnych latach.

W zakresie powierzchni przeliczeniowej przyjeto zatozenie ostroznosciowe: ze wzgledu na brak
wiarygodnej mozliwosci prognozowania zmian powierzchni form ochrony przyrody oraz zmian rezimu
ochronnego w kolejnych latach, w symulacji na lata 2027-2030 utrzymano stala przeliczeniowa
powierzchnie obszaréw prawnie chronionych réwna wartos$ci przyjetej dla 2026 r. Oznacza to, ze
dynamika potrzeb ekologicznych w latach 2027-2030 wynika w modelu wytgcznie z waloryzacji stawki
bazowej, a nie ze zmian powierzchni. Takie podejscie ogranicza ryzyko tworzenia pozornie precyzyjnych
projekcji opartych na nieprzewidywalnych dzi§ zmianach formalnych lub ewidencyjnych w obszarach
chronionych, a jednoczes$nie zachowuje zgodno$¢ z mechanika ustawowa.

Analiza skutkéw finansowych w zakresie dochodéw budzetowych dla Gminy Tczew wynikajacych z wytaczenia z jej
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W przypadku Gminy Tczew, wedtlug danych Ministra Finanséw, w kalkulacji potrzeby ekologicznej
wystepuja dwa z pieciu typéw obszaréw uwzglednianych w algorytmie.

Pierwsza pozycjq sg parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono
co najmniej pie¢ zakazé6w wskazanych w ustawie o ochronie przyrody. Powierzchnia tej kategorii wynosi
1 324,24 ha i w kalkulacji jest mnozona przez wage 30%, co daje 397,27 ha powierzchni przeliczeniowe;j.
Druga pozycja sg obszary Natura 2000 o powierzchni 40,18 ha, ktére w kalkulacji s3 mnozone przez wage
15%, co daje 6,03 ha powierzchni przeliczeniowej. Laczna powierzchnia przeliczeniowa wykorzystywana
do wyznaczenia potrzeby ekologicznej wynosi zatem 403,30 ha. W dalszym kroku jest ona mnozZona przez
stawke bazowg wtasciwa dla danego roku, co daje kwote potrzeby ekologicznej na dany rok budzetowy.

Z perspektywy analizy wariantowej kluczowy jest fakt, ze w przedstawionej projekcji wartosci potrzeby
ekologicznej sg identyczne dla wariantu Gmina Tczew i wariantu GT-ZG w catym horyzoncie 2027-2030.
Oznacza to, ze w modelu nie przewiduje sie istotnej zmiany w zakresie obszaréw ochrony przyrody
wptywajacych na kalkulacje tej potrzeby w nastepstwie zmiany granic. W konsekwencji potrzeba
ekologiczna nie petni roli kanatu kompensacyjnego wobec ubytkéw dochodowych, ani nie wzmacnia
negatywnego efektu po stronie GT-ZG - pozostaje neutralna wzgledem wariantow.

Tabela 45 Projekcja potrzeb ekologicznych

Rok wariant Gmina Tczew (z1) wariant GT-ZG (z1)
2027 130 649 130 649
2028 135613 135613
2029 139 682 139 682
2030 143 593 143 593

zrodto: opracowanie wtasne

W ujeciu dynamicznym potrzeba ekologiczna ros$nie umiarkowanie rok do roku, co jest spdjne
z mechanizmem waloryzacji stawki bazowej oraz utrzymaniem stalej powierzchni przeliczeniowe;.
Jednoczesnie relatywna skala tej potrzeby w strukturze potrzeb finansowych pozostaje niewielka, co
oznacza, ze nawet przy wzro$cie nominalnym jej wptyw na wynik subwencyjny w analizowanym
horyzoncie jest ograniczony i nie zmienia zasadniczych wnioskéw wynikajacych z ubytkéw dochodowych
po stronie GT-ZG.

7.9.3. Potrzeby rozwojowe

Prawidtowe przygotowanie potrzeby rozwojowej musi by¢ oparte wprost na modelu ustawowym. To jest
mechanizm systemowy, w ktérym najpierw wyznacza sie pule dla kategorii JST, a dopiero potem dzieli ja
na jednostki w ramach tej kategorii. W przypadku Gminy Tczew oznacza to, Ze potrzeba rozwojowa nie
moze by¢ policzona w oderwaniu, tylko musi by¢ liczona dla calej kategorii gmin, a nastepnie Gmina
otrzymuje udziat wynikajacy z dwéch czesci podziatu: podstawowej i inwestycyjne;j.

Na potrzeby symulacji przyjeto wiec podej$cie dwuetapowe zgodne z art. 28 ustawy.

Najpierw ustala sie taczna kwote potrzeb rozwojowych dla danej kategorii JST. Zgodnie z art. 28 jest to
23% kwoty wydatkéw majatkowych jednostek danej kategorii, pomniejszonych o réwnowarto$c¢
wykonanych dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Innymi stowy, ustawodaweca nie premiuje samej wielko$ci inwestycji jako takiej, tylko te czes¢ aktywnosci
majatkowej, ktéra wymaga realnego zaangazowania finansowania wlasnego i organizacyjnego. Juz na tym
etapie wida¢, dlaczego baza musi by¢ policzona zbiorczo: 23% liczy sie od sumy dla catej kategorii, a nie od
wartosci jednostki.

Drugim krokiem jest podzial potrzeb rozwojowych kategorii na dwie czesci.

Czes¢ podstawowa stanowi 60% puli i jest dzielona proporcjonalnie do liczby mieszkancéw. Dla gmin
obowigzuje dodatkowy warunek brzegowy: kwota przypadajaca jednostce nie moze by¢ nizsza niz
0,014% wysokosci kwoty czesci podstawowej potrzeb rozwojowych danej kategorii. Ten prég minimalny
ma praktyczne znaczenie, bo ogranicza skrajne rozproszenie puli w grupie, w ktérej liczba mieszkancow
miast jest silnie zréznicowana. Dodatkowo mechanizm zawiera stabilizator roczny: jezeli kwota cze$ci
podstawowej dla kategorii na rok budzetowy jest nizsza niz w roku poprzednim, to podlega
podwyzZszeniu do poziomu roku poprzedniego. Z perspektywy prognoz oznacza to, Ze tej czesci nie da
sie poprawnie symulowac¢ bez znajomosci warto$ci bazowych dla catej kategorii w roku t-1.
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obszaru administracyjnego czesci terenéw i wiaczenia ich do Gminy Miejskiej Tczew



Strona |59

Czes$¢ inwestycyjna stanowi 40% puli i jest dzielona proporcjonalnie do udziatu przeliczeniowych
wydatkow majatkowych danej jednostki w przeliczeniowych wydatkach majatkowych catej kategorii.
Przeliczeniowe wydatki majatkowe sg liczone jako suma iloczynéw trzech grup wydatkéw i wag: waga 1,0
dla wydatkéw majatkowych witasnych, waga 0,5 dla wydatkéw majatkowych na programy finansowane
z udziatem $rodkéw unijnych oraz waga 0,25 dla pozostatych wydatkéw majatkowych. Ten fragment jest
kluczowy interpretacyjnie: algorytm réznicuje ,jako$¢” wydatkdw majatkowych, premiujac bardziej te,
ktére wiaza sie z realnym wkladem wtasnym, a stabiej traktujagc wydatki o innym charakterze.
W konsekwencji jednostka moze mie¢ wysokie wydatki majatkowe nominalnie, ale jej przeliczeniowy
wynik moze by¢ znaczgco nizszy, jesli struktura inwestycji jest oparta o pozycje o nizszej wadze.

Konstrukcja baz danych do tych obliczenn ma jeszcze jeden element o znaczeniu praktycznym: zaréwno
dochody, jak i wydatki przyjmowane do kalkulacji s liczone jako $rednia arytmetyczna z trzech lat, na
podstawie sprawozdan budzetowych ]JST, z uwzglednieniem korekt przekazanych do RIO do 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Korekty po tej dacie nie zmieniaja wysoko$ci potrzeb rozwojowych.
Z punktu widzenia projekcji oznacza to, ze algorytm jest oparty na danych historycznych wygtadzonych
trzyletnig Srednig i posiada formalny moment zamkniecia danych, co zwieksza stabilno$¢ naliczenia, ale
ogranicza mozliwo$¢ reakcji na zdarzenia pdZniejsze.

W praktyce obliczent dla Gminy, aby zachowa¢ zgodno$¢ z art. 28 i jednocze$nie pracowac na materiale
publicznym, wykorzystano zbiorczy plik projektéw WPF na 2026 r. opublikowany przez Ministerstwo
Finansow, ktéry zawiera dane dla wszystkich JST w jednolitym uktadzie i umozliwia wyodrebnienie
kategorii gmin jako populacji odniesienia. To nie jest uproszczenie, tylko warunek konieczny: bez danych
catej kategorii nie da sie policzy¢ ani 23% puli, ani udziatéw w cze$ci inwestycyjnej, ani zweryfikowac
dziatania progu 0,4% w czeSci podstawowej. Materiat Zrédtowy znajduje sie na stronie MF w sekcji
Wieloletnia prognoza finansowa, Projekty WPF na 2026 r.5

Tabela 46 Projekcja potrzeb rozwojowych

Rok wariant Gmina Tczew (z}) wariant GT-ZG (z1)
2027 2 685 275 2 685 275
2028 3210387 3210387
2029 3204893 3204893
2030 3379 895 3379 895

zrodto: opracowanie wtasne

Z perspektywy analizy wariantowej kluczowy jest fakt, ze w przedstawionej projekcji wartosci potrzeb
rozwojowych sg identyczne dla wariantu Gmina Tczew i wariantu GT-ZG w catym horyzoncie 2027-2030.
Oznacza to, ze w modelu nie identyfikuje sie skutkéw zmiany granic, ktére réznicowatyby algorytmiczng
kalkulacje potrzeb rozwojowych pomiedzy wariantami. W konsekwencji potrzeby rozwojowe nie stanowiag
w tej analizie kanatu, przez ktéry zmiana granic mogtaby amortyzowac¢ ubytki dochodowe GT-ZG ani tez
pogtebia¢ negatywny efekt po stronie potrzeb - pozostaja neutralne wzgledem wariantéw, a test
systemowy koncentruje sie na relacji miedzy obnizong baza dochodowa (etap I) a mechanizmami
subwencyjnymi.

Na koniec nalezy zaznaczy¢ element, ktéry ma znaczenie dla wiarygodno$ci projekcji. Poniewaz potrzeba
rozwojowa jest wypadkowa wartosci dla catej kategorii, trzyletnich $rednich i relacji udziatowych, jej
symulacja dla lat dalszych niz krétki horyzont szybko traci precyzje. Wynika to nie tylko z niepewnosci
makro, ale réwniez z tego, Zze nie mozna przewidzie¢, jak beda ksztattowac¢ sie przeliczeniowe wydatki
majgtkowe pozostatych gmin oraz struktura ich inwestycji wedtug wag. Dlatego potrzeba rozwojowa w
projekcjach powinna by¢ traktowana jako wynik modelowy, uzyteczny do oceny mechanizmu i scenariuszy,
ale nie jako warto$¢ wiazaca.

7.9.4. Potrzeby o$wiatowe

Potrzeby o$wiatowe w projekcji na lata 2027-2030 zostaty przygotowane jako symulacja oparta na dwo6ch
filarach: waloryzacji tacznej kwoty potrzeby o$wiatowej w skali wszystkich JST oraz na mechanizmie
korekty udziatu analizowanej jednostki w tej tacznej puli. Przyjeta metoda rozdziela element systemowy,

5 https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa9
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bedacy wypadkowa presji kosztowej w skali kraju, od elementu udzialowego, ktéry odzwierciedla pozycje
jednostki wzgledem pozostatych JST oraz jej parametry sieci o§wiatowe;.

Punktem wyj$cia byta taczna kwota potrzeby oswiatowej dla wszystkich JST w roku 2026, a nastepnie jej
waloryzacja na lata kolejne wskaznikiem 108%, przyjmujac roczny wzrost poziomu potrzeb o§wiatowych
w skali kraju o 8%. Rdwnolegle wyznaczono udziat Gminy w tgcznej potrzebie oswiatowej w dwdch latach
odniesienia, tj. w 2025 oraz 2026. Udziat rozumiany jest jako relacja kwoty potrzeby oswiatowej
przypisanej jednostce do tgcznej kwoty potrzeby oswiatowej dla wszystkich JST w danym roku.

Nastepnie policzono zmiane udziatu rok do roku, tj. relacje udziatu z 2026 r. do udziatu z 2025 r.
(2026/2025). Zmiana ta zostata potraktowana jako wskaznik korekty pozycji jednostki w systemie i
wykorzystana do okreslenia jej udziatu w zwaloryzowanej tacznej kwocie potrzeby o$wiatowej na rok
2027. Dla kolejnych lat utrzymano spo6jnos¢ procedury: iaczna kwota potrzeby oswiatowej byta
waloryzowana, natomiast udziat - po jednokrotnej korekcie - pozostaje stabilny w horyzoncie prognozy,
co ogranicza ryzyko nadinterpretacji pojedynczych wahan udziatowych.

[stotne uzupelnienie w niniejszej analizie dotyczy wariantu zmiany granic (GT-ZG). W przypadku wej$cia w
zycie podziatu administracyjnego w wariancie opisanym w opracowaniu przyjeto, ze do Gminy Miejskiej
Tczew przechodzi cze$¢ populacji dzieci i uczniéw z obszaru SW oraz cze$ci OCW. Skala tego efektu zostata
oszacowana na poziomie ok. 15-18% dotychczasowych dzieci w wychowaniu przedszkolnym i uczniéw. Z
punktu widzenia algorytmicznego oznacza to zmniejszenie udzialu GT-ZG w krajowej puli potrzeby
o$wiatowej, poniewaz cze$¢ determinant o§wiatowych staje sie przypisana do jednostki przejmujgcej. Ten
mechanizm zostat odzwierciedlony w projekcji od roku 2028 poprzez obnizenie poziomu potrzeb
oswiatowych w wariancie GT-ZG wzgledem wariantu bazowego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ konsekwencje zarzadcza, ktéra nie jest automatycznie widoczna po
stronie algorytmu. Jezeli dzieci i uczniowie przejda do placowek Miasta Tczewa, to GT-ZG moze
utraci¢ cze$¢ kwoty potrzeb o$wiatowych, natomiast po stronie kosztowej Gmina pozostanie z siecia
placowek, ktorej skala organizacyjna i infrastrukturalna jest dostosowana do obecnych i
planowanych liczebnosci dzieci i uczniow. Oznacza to ryzyko asymetrii: spadek strumienia potrzeb
oswiatowych moze by¢ szybszy niz zdolno$¢ do proporcjonalnego obniZenia wydatkéw biezacych,
poniewaz koszty funkcjonowania szkét i przedszkoli maja w duzej mierze charakter sztywny
(kadra, utrzymanie obiektow, media, dowozy, obstuga). W praktyce taka sytuacja zwieksza presje
na wynik biezacy i ogranicza przestrzen finansowa, nawet jesli po stronie systemowej potrzeby
oswiatowe w wariancie GT-ZG s3 nizsze.

Wyniki projekcji przedstawione w Tabeli 48 potwierdzajg materializacje tego mechanizmu w modelu.
W 2027 r. potrzeby o$wiatowe s3 jeszcze identyczne w obu wariantach (28,65 mln z1), natomiast od 2028
r. w wariancie GT-ZG sa nizsze o 4,00 mln z1 rocznie: 30,94 mln zt vs 26,94 mln zt w 2028 r., 33,41 mln zt vs
29,41 mln zt w 2029 r. oraz 36,09 mln zt vs 32,09 miIn zt w 2030 r. Oznacza to, ze w horyzoncie 2028-2030
laczny spadek potrzeb oswiatowych po stronie GT-ZG wzgledem wariantu bazowego wynosi 12,0 mln zt, co
wprost obniza strone potrzebowa w mechanizmie subwencji, ale réwnocze$nie moze generowac istotne
ryzyko niedopasowania kosztowego, jezeli redukcja liczby uczniéw nie przetozy sie na poréwnywalng
redukcje kosztéw funkcjonowania sieci oSwiatowe;.

Przyjeta metoda ma charakter symulacyjny i wynika z ograniczen merytorycznych oraz formalnych. Petne
odtworzenie potrzeb os$wiatowych w logice ustawowej wymagatoby prognozowania szczeg6towych
determinant oraz odtworzenia mechanizmu podziatu tacznej kwoty dla wszystkich JST, co w horyzoncie
kilkuletnim nie jest mozliwe do wykonania w sposéb poréwnywalny i weryfikowalny. Dodatkowo, zgodnie
z konstrukcja prawng, ostateczny podziat potrzeb o$wiatowych jest ustalany w trybie systemowym na
podstawie danych administracyjnych oraz regut rozporzadzenia wtasciwego ministra. Z tego wzgledu
wartosci w tabeli nalezy traktowac jako przyblizenie analityczne stuzace ocenie kierunku zmian i skali
ryzyka dla budzetu w wariancie GT-ZG, a nie jako nominalne wielkoSci rozstrzygajace dla naliczen w danym
roku budzetowym.
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Tabela 47 Projekcja potrzeb o$swiatowych

Rok wariant Gmina Tczew (z1) wariant GT-ZG (z1)
2027 28 647 254 28 647 254
2028 30939035 26939035
2029 33414 157 29414 157
2030 36087 290 32087290

zrodto: opracowanie wtasne
7.9.5. Potrzeby uzupelniajace

Potrzeby uzupeiniajace zostaty przygotowane zgodnie z art. 30 ustawy o dochodach JST, ktéry wprowadza
dla tego elementu finansowania mechanizm prosty i stabilny: kwota potrzeb uzupeiniajacych w roku
budzetowym jest rowna kwocie z roku poprzedniego, zwaloryzowanej wskaznikiem cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 4. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do potrzeb
wyréwnawczych czy rozwojowych, tutaj nie wystepuje algorytm zalezny od relacji w grupie JST ani od
zestawu determinant - decyduje wytacznie punkt startu i indeksacja inflacyjna.

Dla Gminy Tczew jako warto$¢ bazowa przyjeto kwote potrzeb uzupetniajacych na 2026 r. w wysokosci 264
453 zh. Nastepnie zastosowano spdjng z catym modelem projekcyjnym $ciezke waloryzacji oparta o
wskazniki inflacyjne: dla 2027 r. 103,8%, dla 2028 r. 103,0%, dla 2029 r. 102,8% oraz dla 2030 r. 102,6%.
Oznacza to, ze dynamika potrzeb uzupeiniajacych w horyzoncie prognozy wynika bezposrednio z przyjetej
$ciezki inflacyjnej, a wiec strumien ten ro$nie nominalnie, petnigc funkcje utrzymania realnej wartosci
transferu, bez generowania dodatkowej realnej przestrzeni dochodowe;.

Tabela 48 Projekcja potrzeb uzupekiajacych

Rok wariant Gmina Tczew (z1) wariant GT-ZG (z})
2027 274 502 274 502
2028 282737 282737
2029 290 654 290 654
2030 298211 298211

zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki projekcji przedstawione w Tabeli 48 potwierdzaja stabilny, umiarkowany wzrost tego komponentu:
2274502 zt w2027 r.do 298 211 zt w 2030 r., co oznacza przyrost o 23 709 zt w catym okresie 2027-2030.
W ujeciu rocznym wzrost ma charakter r6wnomierny i zgodny z zastosowanymi wskaznikami waloryzacji,
co wskazuje na brak dodatkowych czynnikéw réznicujacych poza inflacja.

Z perspektywy analizy wariantowej kluczowe jest to, ze wartosci potrzeb uzupeiniajacych sg identyczne
w wariancie Gmina Tczew i w wariancie GT-ZG w calym horyzoncie 2027-2030. Oznacza to, Ze zmiana
granic nie wptywa w modelu na kalkulacje tego komponentu i potrzeby uzupeiniajace pozostaja neutralne
wzgledem wariantéw: nie stanowia ani kanatu kompensacji ubytkéw dochodowych po stronie GT-ZG, ani
czynnika pogtebiajacego réznice pomiedzy wariantami.

7.10. Dochéd z tytutu subwencji ogdlnej

Zgodnie z art. 31 ustawy o dochodach JST, subwencja og6lna peini funkcje mechanizmu domykajacego
relacje pomiedzy dynamika potrzeb finansowych a dynamika kwoty kalkulacyjnej. W roku budzetowym
subwencja jest korygowana w gore albo w dét w zalezno$ci od tego, czy przyrost potrzeb finansowych jest
wyzszy czy nizszy od przyrostu kwoty kalkulacyjnej. Innymi stowy, subwencja nie jest liczona jako
niezalezna, autonomiczna pozycja, tylko jako wynik poréwnania dwdch strumieni: potrzeb systemowych
oraz potencjatu dochodowego wynikajacego z PIT i CIT, odzwierciedlonego w kwocie kalkulacyjne;j.

W tej konstrukcji kluczows role odgrywa kwota kalkulacyjna. Jej warto$¢ w roku n jest iloczynem kwoty
kalkulacyjnej z roku n-1 oraz wskaznika bedacego ilorazem dochoddéw JST z PIT i CIT w roku n do
dochodéw z tych tytutéw w roku n-1. Oznacza to, Ze kwota kalkulacyjna ro$nie lub maleje zgodnie
z tempem zmian naliczonych dochodéw z PIT i CIT, a subwencja koryguje wytacznie réznice miedzy
tempem wzrostu potrzeb a tempem wzrostu tej kwoty.

W analizie wariantowej (Gmina Tczew vs GT-ZG) oznacza to, Ze skutki zmiany granic moga ujawniac sie nie
tylko jako ubytek dochodéw wtasnych, ale réwniez jako zmiana Sciezki subwencji wynikajgca z innej
dynamiki kwoty kalkulacyjnej oraz ewentualnie innych potrzeb finansowych.
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W obliczeniach zastosowano spdjna logike ustawowa:
e suma udziatéw podatkowych: S, = DPIT, + DCIT,
o wskaznik aktualizacji: w, = S, / Sn-1
e kwota kalkulacyjna: KK,, = KK,,_1 x wy
e korekta subwencji w roku n: SO,, = SO,,_4 + (PF,, - PF,_4) - (KK, - KK,,_1)

(praktycznie: subwencja rosnie, gdy przyrost potrzeb przewyzsza przyrost KK; maleje
w przeciwnym przypadku; w modelu nie dopuszcza sie wartosci ujemnych subwencji).

Dane wejsciowe dla roku 2026 (PIT, CIT oraz subwencja ogélna) przyjeto zgodnie z uchwatg budzetows,
natomiast warto$ci PIT i CIT dla lat 2027-2030 wynikaja z wcze$niejszych wyliczen wariantowych.

Tabela 49 Projekcja subwencji ogélnej - wariant Gmina Tczew

Kwota Przyrost Roznica

: Potrzeby Przyrost KK przyrostow: Subwencja

SCh i finansowe (z1) potize Rl r/r (z1) potrzeby - KK ogolna (z1)
(z1) (z)
(zh)

2026 31333701 29730023 - - - 128913
2027 34531922 32267756 2537733 3198221 -660 488 0
2028 38266 862 34566 346 2298590 3734940 -1436 350 0
2029 42 418 324 37228299 2661953 4151462 -1489509 0
2030 47029 335 39912722 2684423 4611011 -1926 588 0

zrodto: opracowanie wtasne

Wariant Gmina Tczew pokazuje, ze w calym horyzoncie 2027-2030 przyrost kwoty kalkulacyjnej jest
wyZszy niz przyrost potrzeb finansowych. Oznacza to, ze réznica przyrostéw (potrzeby minus KK) jest
ujemna w kazdym roku, a mechanizm art. 31 dziala w kierunku obnizania subwencji. Poniewaz warto$¢
bazowa subwencji na 2026 r. jest relatywnie niska (128 913 zt), juz korekta za 2027 r. redukuje subwencje
do zera, a w kolejnych latach pozostaje ona na poziomie zerowym w tej symulacji.

Tabela 50 Projekcja subwencji ogolnej - wariant GT-ZG

Kwota Przyrost Roznica

ok ks O poiebrye TSR proyei - Subwends
) ) )

2026 31333701 29730023 - - - 128913

2027 27 832999 32267 756 2537733 -3500702 6038436 6167 349

2028 30752099 30566 346 -1701 410 2919100 -4 620510 1546 838

2029 33950549 33228299 2661953 3198 450 -536 497 1010341

2030 37 486 075 35912 722 2684 423 3535526 -851103 159 238

zrodto: opracowanie wtasne

W wariancie GT-ZG kluczowa jest zmiana $ciezki kwoty kalkulacyjnej wynikajaca z nizszych dochodéw
z PIT i CIT po zmianie granic. W 2027 r. KK spada r/r, podczas gdy potrzeby finansowe rosng, co generuje
wysoka dodatnia réznice przyrostow i skutkuje skokowym wzrostem subwencji w tej symulacji. 0d 2028 r.
sytuacja sie odwraca: potrzeby finansowe maleja (efekt nizszych potrzeb o$wiatowych w wariancie GT-ZG),
a KK ponownie rosnie, przez co mechanizm art. 31 dziata juz w d6t. Mimo spadkéw w latach 2028-2030,
subwencja pozostaje dodatnia w calym horyzoncie, z wyraznym obniZeniem do poziomu 159 238 zt w 2030
r.

Whiosek.

W modelu subwencyjnym pojawia sie potencjalny mechanizm tagodzacy w wariancie GT-ZG, ale ma on
charakter zmienny w czasie i jest wrazliwy na réwnoleglte zmiany po stronie potrzeb (zwtaszcza
os$wiatowych). Ostateczna ocena skali kompensacji wymaga bezposredniego zestawienia uzyskanej Sciezki
subwencji z ubytkami dochodéw wtasnych oraz ubytkiem PIT i CIT z wskazanym na wczes$niejszym etapie
analizy.
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7.11. Korekta z tytulu zamoznos$ci

Korekta z tytutu zamoznosci jest mechanizmem symetrycznym do instrumentéw wyréwnawczych: dziata
wowczas, gdy jednostka osigga ponadprzecietny poziom dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca
przeliczeniowego, w relacji do swojej kategorii JST. Zgodnie z art. 32 ustawy, korekta wystepuje wtedy, gdy
dochody JST na rok budzetowy w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkancow sg wyzsze niz 120%
analogicznych dochodéw liczonych dla odpowiedniej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce oznacza to, Ze dopiero przekroczenie progu 120% uruchamia mechanizm korekty, a wiec
dotyczy on jednostek o relatywnie wysokiej zamoznosSci dochodowej w systemowym ujeciu
porownawczym.

W analizie weryfikacja zostata wykonana wedtug ustawowego wzoru. Korekta z tytutu zamoznosci jest
liczona jako iloczyn przeliczeniowej liczby mieszkancéow JST, wskaznika 0,5 oraz nadwyzki wskaznika
dochodowego JST ponad prég 120% wskaznika kategorii. W zapisie operacyjnym:

KZ =PLM x 0,5 x [WKZ(jst) - 1,20 x WKZ(kategoria)]
gdzie:
PLM - przeliczeniowa liczba mieszkancow JST,
WKZ(jst) - wskaznik korekty zamozno$ci JST,
WKZ(kategoria) - wskaznik korekty zamozno$ci odpowiedniej kategorii JST.

Wskaznik korekty zamoznosci JST zostat w modelu zdefiniowany jako relacja dochodéw podlegajacych
ocenie do przeliczeniowej liczby mieszkancéw, przy czym po stronie licznika uwzglednia sie podstawowe
dochody podatkowe oraz subwencje, a odejmuje potrzeby o$wiatowe i rozwojowe. Dla Gminy przyjeto
wiec:

WKZ(Gmina Tczew lub GT-ZG) = (podstawowe dochody podatkowe + subwencja — potrzeby
oswiatowe - potrzeby rozwojowe) / PLM

Tak skonstruowany wskaznik ma jasno okreslong funkcje: nie mierzy nominalnej zamoznosci dochodowej
wprost, lecz zamozno$¢ po uwzglednieniu dwéch duzych komponentéw potrzeb finansowych, ktére
w systemie moga istotnie ksztalttowac relacje miedzy dochodami a presja wydatkowa.

Korekta z tytutu zamoznosci jest mechanizmem, ktéry nie tworzy po stronie JST odrebnego zobowigzania
do wptlaty, lecz zmniejsza dochody nalezne ustalane w systemie. Jej skutek materializuje sie jako
sekwencyjne potracenie strumieni dochodowych w roku budzetowym, a wiec realne obnizenie sSrodkdéw,
ktére w innym przypadku zostalyby przekazane jednostce.

Zgodnie z przyjeta w ustawie kolejnoscia, jezeli ]ST ma naliczong subwencje ogélng, korekta jest rozliczana
w pierwszej kolejnosci poprzez pomniejszenie subwencji. Jezeli subwencja jest wyzsza od kwoty korekty,
JST otrzymuje subwencje w wysokoS$ci réznicy pomiedzy subwencjg naliczong a kwota korekty. Jezeli
natomiast subwencja jest nizsza od kwoty korekty, JST nie otrzymuje subwencji ogélnej, a niepokryta cze$¢
korekty przechodzi na kolejne strumienie dochodowe.

Pozostata kwota korekty jest nastepnie rozliczana przez pomniejszenie dochodéw z udziatu w PIT, a jezeli
to nie wystarczy - takze przez pomniejszenie dochodéw z udzialu w CIT. Oznacza to, Ze w wariancie
wystgpienia korekty zamozno$ci jednostka traci w pierwszej kolejnosci transfer o charakterze
domykajgcym (subwencje), a dopiero w dalszym kroku dochody podatkowe z udziatéw. Mechanizm dziata
wiec jak automatyczny ,,odptyw” czes$ci dochodéw w roku naliczenia i nie podlega decyzjom JST.

Z punktu widzenia interpretacji wynikow analizy wariantowej kluczowe jest to, ze korekta zamoznoS$ci
wplywa na dochody nalezne, czyli na ostateczne kwoty przekazywane JST po uwzglednieniu
potracen. W praktyce oznacza to, Ze nawet przy wysokich nominalnych dochodach naliczonych z PIT i CIT,
faktycznie dostepna dla JST przestrzen dochodowa moze zosta¢ ograniczona, jezeli jednostka przekracza
prog uruchamiajacy korekte. W konsekwencji obecno$c¢ lub brak korekty jest elementem przesadzajacym o
tym, czy wzrost wskaZnikéw dochodowych przektada sie na realny wzrost srodkéw w budzecie, czy tez w
czes$ci jest neutralizowany przez mechanizmy systemowe.
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Tabela 51 Test progu korekty zamoznosci - wariant Gmina Tczew (2027-2030)
WKZ - Gmina Tczew Prog 120% kategorii  Nadwyzka ponad prég Korekta zamoznosci

Rok

(zh (zh) (zh) (zh
2027 4375 4745 -370 0
2028 4705 4962 -257 0
2029 5139 5182 -43 0
2030 5649 5406 243 1918 554

zrodto: opracowanie wtasne

W wariancie Gmina Tczew prdg nie jest spetniony w latach 2027-2029, natomiast w 2030 r. jest spelniony
(nadwyzka 243 zt na mieszkanca przeliczeniowego), co oznacza wej$cie w mechanizm korekty zamoznosci
w tym roku w kwocie 1 918 554 zl.

Tabela 52 Test progu korekty zamoznosci - wariant GT-ZG (2027-2030
WKZ - Gmina Tczew Prog 120% kategorii  Nadwyzka ponad prég Korekta zamoznosci

s (zh) (@) (zh) (zh
2027 3945 4745 -800 0
2028 4135 4961 -826 0
2029 4291 5181 -890 0
2030 4599 5 405 -806 0

Zrédto: opracowanie wtasne

W wariancie GT-ZG prég nie jest speltniony w Zadnym roku 2027-2030, wiec korekta zamozno$ci nie
wystepuje.

Przy uwzglednieniu wszystkich zaprognozowanych wartosci po stronie dochodéw i potrzeb, w wariancie

pierwszym (Gmina Tczew), w roku 2030 wystapito przekroczenie progu 120% w relacji do kategorii
gmin, a zatem w tym wtasnie roku zostata spetniona przestanka uruchamiajaca korekte z tytutu zamoznosci.
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8. ETAP II - PODSUMOWANIE PROGNOZ DOCHODOW I PROJEKCJE FINANSOWE W UKLADZIE
GMINA TCZEW VS GT-ZG WRAZ Z OCENA WPLYWU ZMIAN DOCHODOW NA SUBWENCJE OGOLNA

Ponizsze zestawienia obejmujg dochody naliczone i nalezne z PIT i CIT oraz subwencje ogélna, a wiec te
strumienie, ktére w systemie dochodéw JST sg bezposrednio powigzane z mechanizmami algorytmicznymi
(kwota kalkulacyjna, potrzeby finansowe, subwencja domykajgca) oraz mogg podlegac¢ korekcie z tytutu
zamoznoS$ci. W analizie wariantowej to witasnie te dochody pokazuja, czy i w jakim stopniu system
subwencji ogblnej moze ogranicza¢ skutki ubytku bazy podatkowej wynikajacego ze zmiany granic.

Rok 2026 pelni role roku odniesienia: w obu wariantach wartosci sg identyczne, co porzadkuje
interpretacje. R6znice ujawniajg sie od 2027 r., czyli od momentu, w ktérym w modelu materializuje sie
skutek terytorialny w PIT i CIT.

Tabela 53 Projekcje finansowe - wariant Gmina Tczew (2027-2030) (z1)

Dochéd PIT Dochéd cIT  Korektaz PIT CIT

Subwencja

. : tytutu . . . RAZEM
naliczony naliczony P nalezny nalezny nalezna
zamoznoSci
2026 59034782 1627724 0 59 034 782 1627724 128913 60791 419
2027 @ 65191442 1664 189 0 65191 442 1664 189 0 66 855 631
2028 72385005 1704109 0 72 385 005 1704109 0 74 089 114
2029 80376988 1748101 0 80376988 1748101 0 82125089
2030 89262824 1790109 1918 554 87344 270 1790 109 0 89 134 379

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 54 Projekcje finansowe - wariant GT-ZG (2027-2030) (z1)
Korekta z

Dochéd PIT  Dochéd CIT PIT CIT Subwencja
Rok . : tytutu . . .
naliczony naliczony o nalezny nalezny nalezna
Zamoznosci
2026 59034 782 1627 724 0 59 034 782 1627 724 128913 60 791 419
2027 | 52602949 1282 146 0 52 602 949 1282 146 6167349 | 60052 444
2028 58223614 1312902 0 58223 614 1312902 1546838 61083354
2029 | 64381968 1346 794 0 64 381968 1346 794 1010341 66739103
2030 71194434 1379 159 0 71194 434 1379 159 159 238 72732 831

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 55 Réznice miedzy wariantami: ubytek PIT i CIT, efekt subwencji oraz saldo taczne (2027-
2030) (zh)

Udziat

Roéznica Saldo Saldo

Ubytek PIT  Ubytek CIT . e . subwencji w
Rk (@G- (@rae- R SRl rem e ompens
i) Gmina) Gmina) ZG - Gmina) Gminy L0
PIT+CIT
2027 -12588493 -382 043 -12970536 6167 349 -6 803 187 -10,17% 47,54%
2028 -14161391 -391 207 -14 552 598 1546 838 -13005760 @ -17,56% 10,63%
2029 -15995021 -401 306 -16 396 327 1010341 -15385986 -18,74% 6,16%
2030 -16149836 -410 950 -16 560 786 159 238 -16 401548 -18,40% 0,96%

zrodto: opracowanie wtasne

W uktadzie poré6wnawczym Gmina Tczew vs GT-ZG zasadniczym skutkiem zmiany granic jest trwate
obnizenie strumienia dochodéw naliczanych z PIT i CIT w wariancie GT-ZG. W latach 2027-2030 réznica
narasta z roku na rok, co oznacza, ze ubytek ma charakter nie incydentalny, lecz strukturalny: taczny
poziom PIT+CIT+subwencji w GT-ZG pozostaje nizszy o ok. 10,2% w 2027 r. i poglebia sie do ok.
18,4% w 2030 r.. W wymiarze kwotowym odpowiada to spadkowi rzedu -6,80 mln zt w 2027 r. oraz -
16,40 mln zt w 2030 r. wzgledem wariantu Gmina Tczew.

Kluczowa obserwacja na etapie subwencyjnym dotyczy tego, Ze mechanizm subwencji ogélnej w wariancie
GT-ZG dziata wytacznie jako czeSciowe domkniecie réznicy pomiedzy potrzebami finansowymi a kwota
kalkulacyjna, a nie jako prosta rekompensata ubytku dochodéw podatkowych. W praktyce widoczna jest
kompensacja istotna tylko w pierwszym roku po zmianie granic: w 2027 r. subwencja w GT-ZG jest
wyzsza od wariantu Gmina Tczew o 6,17 mln zl, co pokrywa okoto 47,5% ubytku PIT+CIT. W kolejnych
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latach efekt ten szybko stabnie: w 2028 r. kompensacja spada do 10,6%, w 2029 r. do 6,2%, aw 2030 r. do
okoto 1,0%. Oznacza to, Ze subwencja nie stabilizuje ubytku w horyzoncie $rednim i nie przejmuje roli
statego amortyzatora spadku dochodéw.

Istotna jest rowniez asymetria po stronie korekty z tytutu zamoznosci. W wariancie Gmina Tczew w 2030
r. wystepuje wejscie w mechanizm korekty zamoznos$ci w kwocie 1 918 554 z1, co obniza dochéd nalezny
(w praktyce poprzez pomniejszenie strumienia dochodéw naleznych w pierwszej kolejno$ci w subwencji,
a nastepnie w PIT i ewentualnie w CIT, zgodnie z ustawg). W wariancie GT-ZG korekta nie wystepuje
w catym horyzoncie 2027-2030, jednak brak korekty nie zmienia faktu dominujacego: GT-ZG pozostaje
wariantem o nizszym potencjale dochodowym, a réznica nie jest wygaszana przez subwencje.

W ujeciu zarzadczym rezultat jest jednoznaczny: zmiana granic generuje trwala luke dochodowa po
stronie GT-ZG, a mechanizm subwencji ogélnej w ograniczconym zakresie lagodzi ja jedynie
w pierwszym roku, po czym jego wplyw staje sie marginalny. W konsekwencji ciezar dostosowania
w wariancie GT-ZG pozostaje po stronie polityki budzetowej Gminy: utrzymania wyniku biezacego,
stabilizacji ptynnos$ci oraz dostosowania wydatkéw biezgcych do nizszej, trwale obnizonej $ciezki
dochodowe;.
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9. SKUTKI BUDZETOWE ZMIANY GRANIC DLA GMINY TCZEW

Ponizsze podsumowanie 1aczy dwa etapy analizy i pokazuje, jaki jest taczny skutek zmiany granic dla
dochoddéw budzetowych Gminy Tczew w uktadzie poré6wnawczym: wariant bazowy (Gmina Tczew bez
zmiany granic) vs wariant po zmianie granic GT-ZG (Gmina Tczew po wylaczeniu czeSci terendéw na
rzecz Gminy Miejskiej Tczew).

W etapie I oszacowano bezposredni ubytek w dochodach, ktére tworza podstawe dochodowa gminy
i jednoczesnie wchodza do mechanizméw wyréwnawczych: podatki i oplaty wskazane w art. 24 ust. 5
ustawy o dochodach JST. Sg to dochody o charakterze terytorialnym, wiec ich spadek po zmianie granic
ma charakter trwaty i jednoznaczny: wynika z utraty bazy podatkowej zlokalizowanej na przejmowanych
terenach. W latach 2027-2030 roczny ubytek tej grupy dochodéw narasta z 7,17 mln zt do 8,28 mln z1,
a tacznie w catym okresie wynosi 30,85 mln zl. W praktyce oznacza to trwate obnizenie dochodéw
wlasnych oraz ostabienie podstawy wykorzystywanej do oceny zamoznos$ci Gminy w mechanizmach
subwencyjnych.

W etapie II zbadano skutki zmiany granic w dochodach algorytmicznych, czyli w PIT i CIT, oraz
sprawdzono, czy mechanizm subwencji ogélnej dziata w kierunku tagodzenia ubytku. Kluczowe jest
rozréznienie: subwencja nie jest projektowana jako prosta rekompensata utraconych dochodéw, lecz jako
wynik poréwnania dwoéch $Sciezek w systemie: potrzeb finansowych oraz mozliwosci dochodowych
mierzonych kwota kalkulacyjna, ktéra wynika z PIT i CIT. Z tego powodu odpowiedZz na pytanie
o kompensacje nie polega na sprawdzeniu, czy subwencja ,,oddaje” utracone dochody, tylko na ocenie, czy
po spadku PIT i CIT subwencja istotnie zwieksza transfer do Gminy.

Wyniki wskazuja, Ze ubytek PIT i CIT po zmianie granic jest znaczacy i narastajacy. W latach 2027-2030
roczny ubytek PIT+CIT ro$nie z 12,97 mln zt do 16,56 mln zl, a tgcznie wynosi 60,48 mln zl. Razem
z ubytkiem z etapu I oznacza to, ze taczny ubytek dochodéw (podatki i optaty z art. 24 ust. 5 + PIT + CIT)
narastaz 20,14 mln zt w 2027 r. do 26,76 mln zt w 2030 r., a suma dla lat 2027-2030 wynosi 93,25 mln
zl. To jest skala luki dochodowej wywotanej zmiang granic w strumieniach, ktére w tej analizie sg kluczowe
dla biezacej zdolnosci dochodowej Gminy.

Mechanizm subwencji ogélnej w wariancie po zmianie granic dziata krétkookresowo tagodzaco, ale nie
tworzy trwatego amortyzatora ubytku. W 2027 r. réznica subwencji na korzy$¢ wariantu po zmianie granic
wynosi 6,17 mln z1, co przektada sie na kompensacje 30,6% tacznego ubytku w tym roku. Nastepnie efekt
ten wyraznie wygasa: w 2028 r. subwencja kompensuje juz tylko 7,0% ubytku, w 2029 r. 4,2%, a w 2030
r. 0,6%. W catym okresie 2027-2030 subwencja kompensuje tacznie 9,5% ubytku, co oznacza, ze
dominujaca czes$¢ skutku finansowego pozostaje niezamortyzowana. Miarg praktyczna jest luka po
subwencji, czyli réznica, ktéra pozostaje do udzwigniecia przez budzet: w 2027 r. wynosi 13,97 mln zl,
w 202871.20,52 min zl, w 2029 1. 23,27 mln zt, a w 2030 r. 26,60 mln zl. L.acznie w latach 2027-2030 daje
to 84,37 mln zl luki po subwencji.

Whniosek faczny z etapéw 1 i II jest spdjny: zmiana granic powoduje trwate i narastajace ostabienie bazy
dochodowej Gminy Tczew po zmianie granic, widoczne zaréwno w dochodach terytorialnych (podatki
i optaty z art. 24 ust. 5), jaki w dochodach z PIT i CIT. Mechanizm subwencji ogblnej nie przejmuje ciezaru
tej luki w sposob trwaly - daje wyrazniejszy efekt tylko w pierwszym roku, a nastepnie jego znaczenie
szybko maleje. W konsekwencji ciezar dostosowania pozostaje po stronie zarzadzania budzetem Gminy:
dostosowania wydatkéw biezacych do nizszej $ciezki dochodowej, ochrony wyniku biezacego oraz
swiadomego zarzadzania ptynnoscia, szczegdlnie w latach 2028-2030, gdy kompensacja subwencja staje
sie marginalna wobec skali ubytku.
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odatkow i Roznica
l()) tat z art Ubytek PIT + Ubytekrazem subwencji Luka po Kompensacja
g 4 ust. 5 . CIT (Etap II) (Etap I+II) (GT-ZG - subwencji subwencja
(Etap 1) Gmina)
2027 7 165 878 12 970 536 20136414 6167 349 13 969 065 30,60%
2028 7 518 480 14552 598 22071078 1546838 | 20524 240 7,00%
2029 7 889 006 16 396 327 24 285 333 1010341 23 274992 4,20%
2030 8278 387 16 560 786 26757 726 159 238 26 598 488 0,60%
2027-
;:I;: 0 30851751 60 480 247 93 250 551 8883766 84366 785 9,50%

zrodto: opracowanie wtasne
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