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Ustawa
metropolitaina

Przewodnik dla mieszkahcow



szm jest metropolia?

Wyobrazmy sobie metropolig jako jednq, zgrang
druzyne pomorskich miast, gmin i powiatow, ktore
grajg do tej samej bramki. Zamiast dziata¢ na wtasng
reke, Gdansk, Gdynia, Sopot oraz sgsiadujgce z nimi
gminy i powiaty tgczq sity, by wspélnie rozwigzywaé
codzienne problemy mieszkancow.

Warunek jest jeden: ten wspdlny obszar musi zamieszkiwaé
przynajmniej milion oséb. Kiedy druzyna zacznie dziatac?
Wszystkie wspdlne plany i zadania ruszq petnq parq juz

po 3 miesigcach od momentu, gdy rzgd podpisze oficjalny
dokument powotujgcy naszg metropolie.



Zadania metropolii
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Metropolia realizuje
kluczowe zadania publiczne
we wiasnym imieniu, dbajgc
o to, by nasz region rozwijat
sie w sposob spojny i
nowoczesny.

ZADANIA USTAWOWE

Do obowigzkowych zadah nalezy prowadzenie wspdinej
polityki rozwoju, ksztattowanie tadu przestrzennego

oraz ochrona Srodowiska potqgczona z adaptacjg do zmian
klimatu. Drugim wielkim filarem codziennego dziatania
zwiqzku jest transport: metropolia odpowiada

za planowanie, organizowanie i integracje transportu
zbiorowego, zarzqgdzanie zrdbwnowazong mobilnoscig
miejskq, opiniowanie inwestyciji transportowych oraz
wspolng promocie regionu.

ZADANIA FAKULTATYWNE

Dodatkowo, zwigzek moze wspiera¢ lokalng edukacje

i nauke, dotowac kulture, rozwija¢ odnawialne zrédta energii
(OZE), dbaé o nowoczesng gospodarke odpadami
komunalnymi czy prowadzi¢ centra ustug spotecznych

i wspdinych.

Wszystkie te dziatania sq realizowane w partnerski sposob.
Prawo wprost gwarantuje, ze zadania metropolii nie mogq
wkracza€ w kompetencije ani narusza¢ zakresu dziotania
poszczegdlinych gmin i powiatow.



Jeden bilet
I sprawniejsze dojazdy

Koniec z zastanawianiem sig, jaki bilet kupic¢ i jok przesigs¢
si¢ z autobusu do pociggu. Metropolia wezmie pod swoje

skrzydta caty transport, uktadajgc rozktady jazdy autobuséw,

tramwajow i trolejbusow tak, by dziataty jak w jednym,
dobrze naoliwionym zegarku.

Doktadnie rok po utworzeniu zwigzku, metropolia oficjalnie
przejmie ster i stanie sie gtbwnym organizatorem
komunikacji miejskiej. Co wiecej, panstwo przez pierwsze
5 lat (od 2027 roku) bedzie przekazywaé metropolii
specjalne dotacje na to, by regionalne pociqgi jezdzity
czesciej, sprawniej i bez zaktocen.
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Wspolna tarcza
klimatyczna

Zamiast walczy¢ z wichurami, suszami czy podtopieniami
w pojedynke, stworzymy wspdlng tarcze ochronna.
Metropolia opracuje jeden duzy, spdjny plan radzenia
sobie ze zmianami klimatu.

Dzigki temu mniejsze gminy nie bedq juz musiaty
pisac i optacaé wiasnych, osobnych plandéw.
Dodatkowo bedziemy wspdlnie budowac

i unowoczesniac ekologiczne zaktady przetwarzania
odpaddw oraz inwestowac w zielong, czystqg energie
ze stonca, wiatru i innych odnawialnych zrédet.
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Nauka, kultura
i pomoc blisko domu

Madra przysztosé: ustawa
nakazuje metropolii przeznaczac
co najmniej 5% swojego budzetu
na wspoétprace z pomorskimi
uczelniami i badania naukowe.
Pienigdze te pomoggq tez rozwijac
nowoczesne szkoty Srednie

i branzowe centra ksztatcenia
zawodowedgo.

Kultura na wyciqggniecie reki:
lokalne teatry, muzea czy zabytki
bedqg mogty liczy¢ na bezposrednie
dotacje z budzetu metropolij,

by oferowac ciekawszy program
dla mieszkafcow.

Wsparcie blisko domu: gminy
bedqg mogty przekaza¢ metropolii
tworzenie i prowadzenie Centréw
Ustug Spotecznych. Dla nas oznacza
to tatwiejszy dostep do opieki

nad seniorami, wsparcia rodzin

czy innych ustug socjalnych tuz

za rogiem.
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Skgd wezmiemy na to
pienigdze?
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Pienigdze na rozwéj wezmiemy z podatkow, ktore i tak
kazdego roku ptacimy! Nasze podatki - zamiast trafiac
do Warszawy - zostang na Pomorzu.

Ustawa gwarantuije, ze cze$¢ podatku PIT (doktadnie
0,49% od mieszkancdw gmin zwigzku oraz 0,14%

od mieszkancédw powiatéw) nie pojedzie do Warszawy,
ale zostanie u nas, na Pomorzu.

Tooznaczaazdo 900 m I n ZI' dodatkowych

srodkow dla naszego regionu w latach 2027-2029
(150 min ziw 2027r.,250 minzt w2028 r.i az 500 min zt
w2029r.)!



Skgd wezmiemy na to
pienigdze?

Ale to nie jedyne zrédia. Ustawa przewiduje dodatkowe
drogi finansowania, dzigki ktorym metropolia zyska jeszcze
wigkszy rozmach:

Coroczne sktadki pomorskich samorzqgdéw:
wszystkie gminy i powiaty tworzgce metropolie
bedq ptaci€ regularng sktadke rocznq. Sktada sie
ona z czesci statej (dla gmin to 0,0024 ich
dochodu z PIT, a dla powiatéw 0,00069)

oraz czeéci zmiennej (ktéra zalezy od tego,

ile konkretnych zadan dany samorzqd zdecyduje
sig przekaza€ metropolii do wspdlnego
wykonania).

Pienigdze z Unii Europejskieji fundusze
zagraniczne: ustawa wprost otwiera metropolii
droge do siggania po bezzwrotne srodki
europejskie oraz inne dotacje zagraniczne.

Jako potezny gracz reprezentujgcy ponad milion
mieszkahcow, bedziemy mieli znacznie wigkszq
site przebicia w walce o unijne miliony

na transport czy ekologie.

Panstwowe dotacje celowe: metropolia bedzie
mogta otrzymywaé bezposrednie wsparcie
finansowe z budzetu panstwa (np. na rozwoj
regionalny) oraz z funduszy takich jak Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.
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Sprawiedliwy podziat:
wsparcie dla mniejszych

Co wazne, ustawa pilnuje, aby mniejsze miejscowosci
nie zostaty zepchnigte na boczny tor.

Zapisano w niej twardqg zasade: co najmniej 40%
pieniedzy na zadania wiasne metropolii musi

zostaé wydane na rozwdj mniejszych gmin (czyli
tych, ktére nie sq miastami na prawach powiatu).

Dzigki temu zyskajqg wszyscy - i duze miasta,
i mniejsze gminy wok®ét nich.
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Bezpiecznik finansowy:

rygorystyczny limit
na koszty administraciji

Ustawa wprowadza tutaj rygorystyczny szlaban finansowy,
dzieki czemu mieszkancy majg petng gwarancje, ze pieniqdze
trafig tam, gdzie sq najbardziej potrzebne. tgczne wydatki

na catg dziatalno$¢ administracyjng zwiqzku - w tym

na obstuge jego organdw, koszty biurowe, doradztwo, obstuge
prawng oraz na promocje dziatalnosci metropolii - nie mogq
przekroczyc 5% catego jej budzetu.

Oznacza to, ze co najmniej 9 5 % wszystkich srodkéw
musi by¢ przeznaczone bezposrednio na realne dziatania
i inwestycje stuzgce mieszkancom, takie jak integracja
transportu, ochrona klimatu czy rozwéj mniejszych gmin.

Dzigki temu mamy pewnosS¢, ze metropolia bedzie napedem
nowoczesnego rozwoju Pomorza, a nie maszyng do mnozenia
kosztownych urzedniczych etatéw.
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Jak dziata metropolia?

Sprawne zarzgdzanie tak duzym obszarem, zamieszkatym
przez ponad milion Pomorzan, wymaga jasnego podziatu
rol i zgranej wspotpracy. Nasza Metropolia nie jest kolejnym
skomplikowanym urzedem, lecz przejrzystq strukturq,

w ktorej kazdy ma precyzyjnie okreslone zadania.

Stery nad tym wspéinym projektem trzymajqg dwa scisle
wspoétpracujgce ze sobq organy.

ZGROMADZENIE

Gtéwnym organem decyzyjnym i kontrolnym jest Zgromadzenie,
czyli nasz metropolitalny parlament. Zasiadajg w nim wéjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast oraz starostowie powiatow

z catego regionu. To oni podejmujq najistotniejsze decyzje,

takie jak uchwalanie budzetu zwiqzku, planéw transportu
publicznego czy tarczy klimatycznej dla catej metropolii.

ZARZAD

Codziennymi, biezgcymi sprawami zwiqzku kieruje Zarzqd,

czyli zespdt profesjonalistow ztozony z trzech do pieciu cztonkdw.
Sq oni wybierani przez Zgromadzenie na piecioletniq kadencje.
Aby zagwarantowac petng bezstronnos€, czionkowie Zarzqdu
nie mogq fqczy¢€ tej pracy z byciem postem, radnym, wojtem
czy burmistrzem. Zarzqd dba o realizacje inwestycji, budzet

oraz sprawne dziatanie wspdlnych ustug publicznych.
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Zasada dwéch kluczy:
nikt nie zdominuje gry

Ta zasada to sprawiedliwy bezpiecznik,
ktory chroni mniejsze gminy przed
dominacjq Tréjmiasta i jednoczesnie
nie pozwala matym miejscowosciom
na paralizowanie waznych dla catej
metropolii inwestyciji.

Aby jakakolwiek uchwata (np. o budzecie czy wspdlnym bilecie)
weszia w zycie, musi zdoby¢ dwa klucze jednoczes$nie:

KLUCZ1

Wigkszo$¢ mieszkancow (klucz ludnosciowy): za decyzjg muszq
opowiedzie€ sie delegaci reprezentujgcy gminy, w ktérych
mieszka tgcznie ponad potowa (wiekszos¢) mieszkancow catej
metropolii (wyliczana co roku na podstawie oficjalnych danych
GUS).

KLUCZ 2

Wigkszo$é¢ delegatdw (klucz samorzgdowy): te samq decyzje
musi poprze¢ co najmniej 2/5 (czyli minimum 40%) wszystkich
delegatéw wchodzgcych w skiad Zgromadzenia, gdzie kazda
gmina i powiat ma swojego reprezentanta.

Dzigki temu rozwigzaniu duze miasta nie mogq narzucic¢ swojej
woli mniejszym sgsiadom, a mniejsi partnerzy nie mogq
zablokowa¢ rozwoju catego regionu. Caty proces jest w petni
przejrzysty - imienne wykazy tego, jok gtosowat kazdy wojt,
burmistrz, prezydent czy starosta, sqg niezwtocznie publikowane
w internecie (BIP).

VINV1IVIZA AQVSVYZ =—



Zasada jawnosci

Zasada jawnosci jest
fundamentem funkcjonowania
Metropolii. Cata dziatalnosé

jej organéw jest jawna,

a ewentualne ograniczenia tej
jawnosci mogg wynikaé
wyiqgcznie z ustaw krajowych.

Mieszkancy majg zagwarantowane konkretne,
ustawowe narzedzia kontroli:

DOSTEP DO INFORMACJI | WGLAD W DOKUMENTY

Kazdy obywatel ma ustawowe prawo wstepu na sesje
Zgromadzenia oraz posiedzenia jego komisji. Mieszkahcy majq
petny dostep do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania
zadan publicznych, w tym do protokotéw z posiedzen i ses;ji
organdw zwiqzku oraz komisji Zgromadzenia.

JAWNOSC GLOSOWAN

Gtosowania na sesjach Zgromadzenia muszq odbywac sie

za pomocq urzqdzen rejestrujqgcych lub w sposdb imienny.
Imienne wykazy tego, jak gtosowat kazdy delegat, sq
niezwiocznie publikowane w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP).

CALKOWICIE JAWNE FINANSE

Jawnos¢ dotyczy rowniez kazdej wydanej ztotowki. Ustawa
wymaga petnej jawnosci debaty budzetowej, publikowania
uchwaty budzetowej wraz z jej zmianami, udostepniania
sprawozdan z wykonania budzetu oraz przedstawiania petnego
wykazu kwot udzielanych dotaciji celowych.
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Autonomia samorzgdow

Ustawa wprost zabezpiecza autonomie lokalnych
samorzqdow przed jakimkolwiek narzucaniem woli
ze strony wiadz metropolii. Organy zwigzku
metropolitalnego (Zgromadzenie i Zarzqd) nie sq
organami nadzoru ani kontroli, ani organami
administracyjnymi wyzszego stopnia w stosunku
do wéjtow, burmistrzow, prezydentow miast czy
starostow.

METROPOLIA NIE STOl WYZEJ W HIERARCHII SAMORZADOWEJ
Metropolia nie moze uchyli¢, zmieni¢ ani kontrolowa¢ decyz;ji
administracyjnych wydawanych przez Twojego lokalnego
woéjta czy burmistrza.

ZAKRESY ZADAN SA SCISLE ROZDZIELONE

Ustawa gwarantuje, ze wykonywanie zadan przez zwigzek
metropolitalny nie moze naruszac zakresu dziatania gmin,
powiatéw ani wojewddztwa. Wspdlne dziatania

(np. w zakresie transportu czy gospodarki odpadami)

sq realizowane na zasadzie partnerskiej wspotpracy,

a nie administracyjnego przymusu.
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Petna przejrzystosé
na kazdym kroku

Nad tym, by kazda ztotowka z metropolitalnego
budzetu byta wydawana uczciwie i zgodnie
z prawem, czuwa wielostopniowy system kontroli.

KONTROLA WEWNETRZNA

Od wewngtrz dziatania Zarzqdu oraz podlegtych jednostek
stale sprawdza powotywana przez Zgromadzenie Komisja
Rewizyjna, sktadajgca sig z przynajmniej trzech delegatow.

KONTROLA ZEWNETRZNA

Z kolei nadzér zewnetrzny nad legalnosciq wszystkich
dziatah sprawujg pahstwowe organy nadzorcze: Premier
oraz Wojewoda Pomorski, a kazdg operacije finansowq,
budzet i wydatki metropolii doktadnie bada i ocenia
Regionalna Izba Obrachunkowa.
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Wigcej informaciji:
www.ustawametropolitaina.pl



https://www.ustawametropolitalna.pl/
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